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Grupowe ubezpieczenia na zycie wg Urzedu Zaméwien Publicznych
Autorzy: Matgorzata i Maciej Capik

Od kiedy w kodeksie cywilnym pojawit sie nowy przepis art.808 rozpoczeta sie dyskusja na temat
grupowych ubezpieczeh na zycie. Podtozem tej dyskusji i podstawowego problemu, jaki jest jej
kanwa, jest zbieg przepisow dotyczacych umowy ubezpieczenia na cudzy rachunek i przepiséw
prawa zamowienh publicznych. Prawo zamowienh publicznych przewiduje 3 kategorie podmiotow
ktére, zawierajac umowe dotyczacg zamodwienia o wartosci przekraczajgcej prog 14 tys. Euro,
zobligowane sg wybra¢ wykonawce tego zamowienia w trybie przewidzianym przez przepisy
ustawy prawo zamoéwien publicznych. Te trzy kategorie podmiotéw zobligowane do stosowania

ustawy to:
- podmioty okreslone w ustawe o finansach publicznych;
- podmioty prowadzace dziatalnos¢ sektorows;

- wszelkie inne podmioty niz wymienione w dwoch poprzednich grupach, ktére przy realizacji

zamowienia bedg co najmniej w 50 % korzystaty ze srodkéw publicznych.

Jak zatem wida¢ pochodzenie srodkdéw na realizacje zamdéwienia ma znaczenie tylko w przypadku
podmiotéw z grupy 3. Natomiast w dwdch pierwszych grupach o koniecznosci stosowania
procedur nie decyduje pochodzenie srodkéw, ale w przypadku podmiotéw sektora finansow
publicznych - petniona szczegdlna funkcja spoteczno —publiczna , a w przypadku podmiotéw z
grupy drugiej - rodzaj wykonywanej dziatalnosci, zwigzanej takze z funkcjami spoteczno-

publicznymi.

Przesledzmy chociazby dwa przyktady. Podmiotami zaliczonymi do prowadzgcych dziatalnos¢
sektorowg ( art.132 ustawy pzp.)sq np. te zajmujace sie transportem komunalnym. Dotacje
budzetowe w takim przedsiebiorstwie nie sg wykluczone, ale duza czes¢ srodkow pozyskiwana
przez to przedsiebiorstwo pochodzi ze sprzedazy ustug czyli ze sprzedazy biletéw osobom
korzystajacym z transportu komunalnego. Niezaleznie jednak od tego z jakiego zrodta pochodzg
srodki, tego typu przedsiebiorstwo po prostu musi stosowac procedury zamowien publicznych , bo
prowadzi dziatalnos¢ sektorowq. Tak samo jest w przypadku podmiotéw z sektora finanséw
publicznych ( ustawa o finansach publicznych z 30 stycznia 2005) , ktérych wykaz jest
nastepujacy

Art. 4. 1. Sektor finanséw publicznych tworza:

1)organy wiadzy publicznej, w tym organy administracji rzagdowej, organy kontroli panstwowej i ochrony
prawa, sady i trybunaty;

2)gminy, powiaty i samorzad wojewddztwa, zwane dalej "jednostkami samorzadu terytorialnego”, oraz ich
zwigzki;

3)jednostki budzetowe, zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych;
4)panstwowe i samorzgdowe fundusze celowe;

5) uczelnie publiczne;

6)jednostki badawczo-rozwojowe;

7)samodzielne publiczne zakfady opieki zdrowotne;j;
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8)panstwowe i samorzadowe instytucje kultury;

9)Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i zarzgdzane przez nie
fundusze;

10)Narodowy Fundusz Zdrowia;

11)Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;

12)inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wytgczeniem przedsiebiorstw, bankow i spotek prawa handlowego.

W takim chociazby samodzielnym zaktadzie opieki zdrowotnej wcale nie ma tylko jako zrddta

finansowania dziatalnosci jedynie Srodkami pochodzacymi z dotacji NFZ . Zaktady opieki
zdrowotnej pozyskujg srodki finansowe z réznych zrédet, ale niezaleznie od tego skad pozyskajg
pienigdze na realizacje danego zamodwienia , podlegajg pod procedury zamowien publicznych , bo
sgq zobligowane do ich stosowania ze wzgledu podmiotowego, a nie przedmiotowego. Jesli np.
szpital chce naby¢é ochrone w zakresie ubezpieczen OC czy ubezpieczen od ognia swojego
majatku , nikt nie podnosi watpliwosci co do koniecznosci stosowania w tym przypadku procedur
zamowienia publicznego i wtedy argumentem nie jest to, ze szpital ptaci sktadke z publicznych
pieniedzy , tylko to, Ze jest to szpital, ktory wiasnie podmiotowo podlega pod stosowanie przepiséw
ustawy prawo zamowien publicznych. Gdy jednak ten sam szpital miat by¢ postawiony w roli strony
umowy ubezpieczenia na zycie , zaczeto podnosic¢, ze w tym przypadku istnieje watpliwos¢ co do
stosowania przepisow ustawy prawo zamowien publicznych, bo rzeczywistym ptatnikiem skfadki sg
tak naprawde pracownicy. Ani przepisy ustawy o zamowieniach publicznych ani tym bardziej
normy kodeksu cywilnego nie odnoszg sie wprost do tej kwestii. Tak na prawde przepisy prawa
zamowien publicznych sg jednolite dla wszystkich podmiotow objetych jej dziataniem, niezaleznie
od tego , czy zamowienie ma dotyczy¢ robét, dostaw czy ustug. Poniewaz problem zawarcia we
wiasciwym trybie grupowego ubezpieczenia na zycie dotyka wielu pracodawcéw i pracownikow, a
nieprawidiowosé stosowania procedur moze oznacza¢ nawet niewaznos¢ zawartej z ich
pominieciem umowy, nie mozna tez nie zauwaz wagi spotecznej podnoszonych watpliwosci .
Kierujac sie wiasnie tymi wzgledami zwrocilismy sie do Urzedu Zaméwien Publicznych, jako

wydawcy ,Magazynu Ubezpieczeniowego , z prosba o interpretacje przedstawianego problemu.

Oto petna tres¢ wystgpienia i odpowiedzi, jakg otrzymaliSmy od Urzedu Zamébwieh

Publicznych.
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P.W. ATENA C&MM s. c. Malgorzata i Maciej Capik
Bydgoszcz 2008-10-08
Sz.P.
Zbigniew Ktoda
Dyrektor Departamentu Prawnego

Urzedu Zamowien Publicznych
Al. Jana Christiana Szucha 2/4
00-582 Warszawa

Szanowny Panie!

Jako wydawcy Magazynu Ubezpieczeniowego( w ztaczeniu kopia zezwolenia ) wspdtpracu-jacy z zaktadami
ubezpieczen i brokerami ubezpieczeniowymi, zwracamy si¢ z prosba o interpretacje problemu nurtujacego
cate $rodowisko ubezpieczeniowe a dotykajacego bezposrednio milionow pracownikow korzystajacych z
grupowych ubezpieczen na zycie. Zrodlem problemu sa znowelizowane przepisy kodeksu cywilnego ktore
zmienily procedury zawierania umoéw ubezpieczenia. Wiele podmiotow korzystajacych z ochrony
ubezpieczeniowej, to podmioty ktore zobligowane sa do korzystania z procedur zamdéwienia publicznego
takze jesli chodzi o zaméwienie ustug z sektora finansowo ubezpieczeniowego. Podmioty te droga procedur
zamowienia publicznego nawiazuja stosunku umowne z zakladami ubezpieczen. Jesli chodzi o ochrong
roznego rodzaju ryzyk, ktore dotycza ich bezposrednio. przedmiotem watpliwosci, ktore sktonity nas jako
wydawcow Magazynu ubezpieczeniowego jest sytuacja, gdy ten sam podmiot jako pracodawca chce
zawrze¢ umoweg grupowego ubezpieczenia nazycie na rzecz swoich pracownikow. Rozstrzygniecie
powstatych watpliwosci ma znaczenie niezwykle istotne z punku widzenia spotecznego nie tylko ze wzgledu
na ilo$¢ ubezpieczonych pracownikow ale takze ,ze wzgledu na fakt konsekwencji jakie ponie§¢ moze ten
podmiot, ktéry mimo obowiazku nie zastosuje procedur zamowienia publicznego(niewazno$¢ umowy art.

146 ust.1 pkt 1 w zwiazku z art.12 Dz.U.07.223.1655.

Od 11.08.2007 r obowiazuja nowe przepisy kodeksu cywilnego dotyczace umowy ubezpieczenia.

Jedna ze znowelizowanych norm jest przepis art.808 ktory obecnie ma nastgpujaca tresc :

Art. 808. 83 § 1 Ubezpieczajacy moze zawrze¢ umowg ubezpieczenia na cudzy rachunek. Ubezpieczony
moze nie by¢ imiennie wskazany w umowie, chyba ze jest to konieczne do okreslenia przedmiotu
ubezpieczenia.

§ 2. Roszczenie o zaplate skladki przysluguje ubezpieczycielowi wylacznie przeciwko
ubezpieczajacemu. Zarzut majacy wplyw na odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela moze on podnies¢ rowniez
przeciwko ubezpieczonemu.

Jest to jedyny przepis , ktory okresla procedurg zawarcia umowy ubezpieczenia nie na swoja rzecz tylko na

rzecz innej osoby. Przepis te stanowi, ze w przypadku zawarcia umowy na cudzy rachunek roszczenie o
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zaplate sktadki kierowane jest tylko przeciwko ubezpieczajacemu czyli tylko przeciwko stronie , ktéra
zawiera umowe ubezpieczenia a nie tej , ktora z niej korzysta jako ta osoba na rachunek, ktorej ta umowa
zostala zawarta ,a nazywana ubezpieczonym . Jesli zaktad ubezpieczen roszczenie o zaplatg sktadki moze
kierowa¢ tylko 1 wylacznie przeciwko ubezpieczajacemu to zaptata sktadki jest zobowiazaniem
ubezpieczajacego . Pracodawca zawierajac umoweg grupowego ubezpieczenia na zycie na rachunek swoich
pracownikéw jest ubezpieczajacym a Ci pracownicy sa ubezpieczonymi . Zatem to na pracodawcy ciazy

zobowiazanie do zaptaty sktadki

Sktadka ubezpieczeniowa ptacona jest w rzeczywistosci na konto wskazane przez zaktad ubezpieczen przez
pracodawce, ale sktadka na pojedynczego pracownika obcigza jego wynagrodzenie, po wczesniejszej
akceptacji przez pracownika dokonywania takiego obcigzenia. Przeptyw $rodkow finansowych na sktadke
odbywa si¢ wigc pomigdzy pracodawca a zaktadem ubezpieczen. W tej sytuacji powstaje watpliwos¢ czy w
zwiazku z tredcia artykutu 808 k.c. traktowac srodki przekazywane przez pracodawce z racji zawartej przez
niego umowy ubezpieczenia, tak jak wszelkie inne $rodki ktérymi dysponuje i gdzie do ich wydatkowania
konieczne jest zastosowanie procedury zaméwienia publicznego. Dodatkowo zaznaczamy, ze w przypadku
gdyby pracodawca nie zrealizowal zobowiazania z racji sktadki to ogdlne warunki ubezpieczen , ktorymi
postuguja si¢ zaklady ubezpieczen przy ubezpieczeniach na zycie i ktore stanowia podstawg umowy
przewiduja konsekwencje w postaci pozbawienia Iub ograniczenia ochrony ubezpieczeniowej dla
ubezpieczonych czyli pracownicy byliby pozbawieni §wiadczen przewidzianych umowa ,a to z kolei daje im
podstawe do wnoszenia roszczen przeciwko pracodawcy jako ubezpieczajacemu. Szczegdlnie kwestia
wyjasnienia tej watpliwos$ci wazna jest dla podmiotow , ktore niezaleznie od zrédta pochodzenia srodkow
finansowych musza stosowaé procedury zamowienia publicznego jesli warto$¢ zamowienia przekroczy
14 000 euro czyli np. dla jednostek samorzadu terytorialnego, zaktadow opieki zdrowotnej , czy jednostce
dziatalno$ci sektorowej . Majac na wzgledzie interes licznego srodowiska zainteresowanego wyjasnieniem
powyzszego problemu liczmy na jego wnikliwa analiz¢ a jednoczesnie szybka odpowiedz. W przypadku
watpliwosci  dotyczacych kwestii ubezpieczeniowych jesteSmy do dyspozycji pod wskazanymi

mozliwosciami kontaktu( tel.@ ,poczta).
Z powazaniem

Maltgorzata i Maciej Capik
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URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia £¥.G{. 2009 .
Departament Prawny

UZP/DP/O-RJEKZ455TY / 3&&9/09

Szanowni Panstwo

Matgorzata i Maciej Capik
prowadzgcy dziatalnoS¢ gospodarczg w
formie spotki cywilnej pod firma

.P.W. ATENA C&MM”

W odpowiedzi na pismo z dnia 8 pazdziernika 2008 r. w sprawie interpretacji ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
ze zm.), uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Zgodnie z art. 2 pkt 13 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zwanej dalej ,Pzp”,
przez zamoéwienie publiczne nalezy rozumie¢ odplatng umowe zawierang miedzy
zamawiajgcym a wykonawca, ktérej przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane.
W swietle zacytowanego przepisu, udzieleniem zamowienia publicznego jest zawarcie

umowy, ktéra spetnia tacznie nastepujace przestanki:
« jej stronami sg zamawiajacy | wykonawca,
» przedmiotem tej umowy s3 ustugi, dostawy lub roboty budowlane,
* umowa powinna miec¢ odptatny charakter.

W doktrynie prawa cywilnego przyjmuje sig, ze umowg odptatng jest wzajemne,
dowolne $wiadczenie mieszczace sie¢ w ramach odptatnych czynnosci prawnych, tj.

czynnosci, w ktérych kazda ze stron uzyskuje jakas korzys¢ majatkowa. Zatem odwotujac sie

Wytaczne prawa wydawnicze PW.ATENA CiMM s.c. Capik M.M.
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do definicji zamowienia publicznego mozna stwierdzic¢, iz jest ono umowa zawierang miedzy
zamawiajgcym a wykonawca, w wykonaniu ktorej korzy$¢ majatkowa otrzymuje zaréwno
zamawiajacy - w postaci wykonanej ustugi, dostawy lub roboty budowlanej, jak i wykonawca
- najczesciej w postaci zaptaty lub w innej, niekonieczne pienieznej, postaci (ustugi, rzeczy,
wierzytelnosci, inne prawa) podlegajacej ocenie pienieznej.

Nalezy podkreslic, iz ustawa Pzp nie rozréznia, kto uiszcza wynagrodzenie
wykonawcy oraz na czyjq rzecz jest on zobowigzany spetni¢ przedmiot umowy. W doktrynie
Prawa zamowien publicznych wskazuje sie, iz przepisami tej ustawy objete sg rowniez
sytuacje, gdy ptatnos¢ za ustuge realizowana jest nie przez zamawiajacego, ale przez osobeg

trzecig'.

Stad, nalezy przyjac, iz lege non distinquente ptatno$¢ moze by¢ dokonana przez
podmiot trzeci i na jego rzecz moze by¢ wykonane Swiadczenie stanowigce przedmiot

umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Z sytuacjg opisang powyzej mamy do czynienia w przypadku grupowych umoéw
ubezpieczen na zycie zawieranych z zakladem ubezpieczeniowym przez pracodawce,
zobowigzanym do stosowania ustawy Prawo zamoéwiern publicznych na rzecz jego
pracownikéw. W zaistnialych okolicznosciach z punktu widzenia przedmiotowej ustawy,
pracodawca jest zamawiajgcym, a zakiad ubezpieczen wykonawca. Umowa dotyczy ustugi.
Wskazuje na to nomenklatura zawarta we Wspolnym Stowniku Zamoéwienn CPV. Zalicza on
zamowienia obejmujace pracownicze ubezpieczenie grupowe do ustug opisanych kodami
66511000-3 (ustugi ubezpieczen na zycie), 66512100-3 (ustugi ubezpieczenia od nastepstw
nieszczesliwych  wypadkow), 66512210-7 (ustugi dobrowolnego  ubezpieczenia
zdrowotnego), 66512220-0 (ustugi ubezpieczenia medycznego). Ustuga ta jest swiadczona
przez zaktad ubezpieczen na rzecz pracownikow zamawiajgcego. Podnies¢ nalezy jednak, iz
korzys¢ z tytutu zawarcia przedmiotowej ustugi uzyskuje réwniez zamawiajacy pracodawca.
Polega ona na tym, iz $wiadczenie wykonawcy czyni zados¢ interesowi prawnemu
zamawiajgcego w postaci objecia ubezpieczeniem grupowym jego pracownikéw. Nie moze
takze budzi¢ watpliwosci, iz przedmiotowa umowa ma charakter odptatny. Skiadki na '
ubezpieczenie pracownikéw w catosci bedg uiszczaé pracodawca na konto wskazane przez
zaktad ubezpieczen. Sktadka na pojedynczego pracownika obcigza¢ bedzie jego
wynagrodzenie po wczesniejszej akceptacji przez niego dokonania takiego obcigzenia.
Pracodawca z wynagrodzenia pracownikéw i za ich zgodg bedzie je potracat i przekazywat

zaktadowi ubezpieczen. Nalezy ponadto podnies¢, iz roszczenie o zaptate sktadki moze byé

' J. Baehr, A. Stawicki w: Prawo zamdwien publicznych. Komentarz. pod red. T. Czajkowskiego,
Wydanie drugie, Urzad Zamowien Publicznych 2006, s. 28.
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kierowane przez zaktad ubezpieczen wylacznie przeciwko ubezpieczajgcemu zaktadowi

pracy, a nie ubezpieczonym pracownikom.

W konsekwencji powyzszych rozwazan nalezy przyjaé, iz udzieleniem zaméwienia
publicznego jest zawarcie z zaktadem ubezpieczen przez pracodawce, zobowigzanym do

stosowania ustawy Pzp, na rzecz pracownikéw grupowych uméw ubezpieczenia na zycie.

Jednoczesnie Departament Prawny Urzedu Zamoéwien Publicznych wyjasnia, iz
powyzsza opinia stanowi ogéing interpretacje przepiséw prawa. Departament Prawny nie
znajac wszystkich okolicznosci sprawy, ani nie majac podstaw prawnych do ich peinego

wyjasnienia, nie moze doradzac¢ w kwestii indywidualnego stosowania przepisow prawa.

Bi
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Urzad Zaméwien Publicznych wypowiedziat sie wiec jednoznacznie za stosowaniem procedur zaméwienia
publicznego, w przypadku zaméwienia dotyczacego grupowego ubezpieczenia na zycie. Warto tez zwrocic
uwage, ze UZP wskazat ,iz ta sama procedura dotyczy innych uméw grupowych jak ubezpieczenia
NNW, zdrowotne i medyczne. Zatem mozna stwierdzi¢ ,ze niezaleznie od tego o jakg chodzi grupe ryzyka,
sam fakt zawierania umowy przez podmiot podlegajacy pod procedury zaméwienia publicznych wymusza juz
koniecznos¢ stosowania tych procedur. Oczywiscie odpowiedz UZP nie rozstrzyga wszystkich kwestii
zwigzanych z procedurg zawarcia grupowego ubezpieczenia . Na przyktad przepisy ustawy prawo zamowien
publicznych przewiduja, ze umowa zawarta w ich trybie moze by¢ tylko umowg zawierang na czas okreslony.
W przypadku ubezpieczen na zycie mogq pojawiac sie tutaj pewne problemy, szczegdlnie jesli chodzi o
ubezpieczenia zawierane w zwigzku z pracowniczym programem emerytalnym. Lecz dla porzadku nalezy
tez zaznaczyc¢ , ze obecnie wiekszo$¢ grupowych ubezpieczen na zycie zawieranych jest z okresem
rocznym, z opcjg automatycznego przedtuzenia w przypadku braku wypowiedzenia. Zostato takie
rozwigzanie wprowadzone przez same zaktady ubezpieczen, dla ich wtasnej wygody finansowej, poniewaz
przy rocznych umowach zakfady ubezpieczeh nie muszg tworzy¢ tak wysokich rezerw, jak przy umowach
zawieranych na czas nieoznaczony. Zatem takie rozwigzanie zostato wprowadzone na rynek nie tylko dla
wygody, ale dla korzysci zakladéw ubezpieczeh poniewaz niskie rezerwy to zdecydowanie lepszy wynik
finansowy. Jesli wiec umowy w rzeczywistosci zawierane sg na rok to nie istnieje problem okresu
ubezpieczenia, ale problem automatyzmu jego przedituzania. Biorgc pod uwage zapisy prawa zaméwien
publicznych utrzymanie tego mechanizmu jest watpliwe. Korzystajgc z przepiséw prawa zamowien
publicznych najprawdopodobniej koniecznym bedzie jego zastgpienie zawieraniem umoéw na okresy diuzsze
niz roczne. Beda wiec musiaty zaktady ubezpieczen troche zmieni¢ swoje praktyki stosowane w odniesieniu
do ubezpieczen grupowych. Nie tylko w tym zakresie bedg ubezpieczyciele musieli przygotowac sie na
zmiany. Procedury zaméwien publicznych wymuszajg nie tylko na zamawiajgcych, ale i na wykonawcach
stosowanie sie do pewnych rygoréw. Odstepstwo od tych rygoréw jest niedopuszczalne, dlatego zaktady
ubezpieczen na zycie bedg musiaty nauczy¢ sie obraca¢ w sferze procedur zamowienia publicznego. Beda
musiaty przygotowywac oferty zgodnie z siwz, a to oznacza , ze beda musialy przyzwyczai¢ sie do mysli, ze
to teraz zamawiajgcy dyktuje warunki na jakich chce zawrze umowe, a zaktad ubezpieczeh, ktéry nie speti
jego oczekiwan, jest po prostu z postepowania o udzielenie zamowienia wylgczany. Mozna powiedzie¢ , ze
to jest najwazniejsza korzys¢ z odpowiedzi uzyskanej z UZP. Rynek grupowych ubezpieczeh w tym
zwlaszcza ubezpieczen na zycie i NNW ma szanse sta¢ sie wreszcie rynkiem konsumenta . Rynkiem
pojedynczego ubezpieczonego, ktéry, korzystajac z procedur zamdwienia publicznego, ma szanse uzyskac
ochrone ubezpieczeniowg na takich warunkach jakie rzeczywiscie sg akceptowalne przez niego. W
ubezpieczeniach indywidualnych ubezpieczeni majg juz zdecydowanie wyzszy poziom swiadomosci niz przy
ubezpieczeniach grupowych. Jednym z powodow budowania tej wyzszej Swiadomosci jest fakt, ze zaklady w
walce konkurencyjnej musza takze uwzgledniaé interes ubezpieczonego. W grupowych ubezpieczeniach
interes pojedynczego ubezpieczonego nie byt elementem walki konkurencyjnej. Niestety bardziej starano sie
przekonac¢ ubezpieczajgcego czyli. np. pracodawce, o tym , aby skorzystat z oferty danego ubezpieczyciela,

niz odwotywano sie do potrzeb jego pracownikéw. Teraz, sam pracodawca jako przyszly ubezpieczajacy a
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jednoczesnie zamawiajgcy, tworzac siwz, bedzie musiat okresli¢ priorytety swoich pracownikéw jako
przysztych ubezpieczonych. Bedzie musiat to zrobi¢ poniewaz , jesli w drodze procedur zamdwienia

wybierze wykonawce , ktérego nie zaakceptujg pracownicy , pozostanie z zawartg i umowa i obcigzajgcym
go zobowigzaniem sktadkowym.
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Zamoéwienia publiczne w ubezpieczeniach na zycie.

Autorzy; Matgorzata i Maciej Capik

Stosowanie procedur zaméwienia publicznego grupowych ubezpieczeniach na zycie budzi opér
wielu $rodowisk, szczegdlnie tych zwigzanych z PZU Zycie SA . Pozycja PZU Zycie SA staje sie
bowiem obecnie o wiele trudniejsza w stosunku do tej w jakiej funkcjonowata ten zaktad
ubezpieczen przez wiele lat. Stosowanie procedur zamoéwienia publicznego oznacza bowiem
walke na oferty i konieczno$¢ akceptowania stanowiska zamawiajgcego. Nie ma wiec mowy o
komforcie w jakim przez dtugi okres czasu funkcjonowata procedura zawierania umowy
ubezpieczenia , gdzie pracodawca z przedstawicielem zaktadu ubezpieczen ustalali warunki
umowy bez obawy kontroli zewnetrznej. Stosowanie procedur zaméwienia publicznego to nie tylko
koniecznos¢ zachowania niezbednego formalizmu ale takze petna jawnos¢ i mozliwos¢ kontroli ze
strony Urzedu Zamowien Publicznych. Dlatego opér przed stosowaniem procedur zamowienia
publicznego jest zrozumiaty. Choé z géry wiadomo, jaki bedzie wynik tej walki, bo procedury
zamoéwienia publicznego w ubezpieczeniach na zycie stosowane sg w catej Unii Europejskiej i
Polska nie moze i nie bedzie wyspg na ktorej bedzie dziato sie w tej mierze inaczej, to trzeba tez z
gory zaakceptowa¢ to, Zze wuczestnicy procedury zamodwienia publicznego starajg sie
wykorzystywa¢ mozliwosci jakie ta procedura niesie. Powinny byC one z zatozenia
wykorzystywane po to by procedury przebiegaty w sposéb jak najbardziej prawidtowy ale to
przeciez to nie branza ubezpieczeniowa wymyslita metody sabotowania tych procedur.
Oczywiscie ustawodawca dostrzegajac to zjawisko przy kolejnych nowelizacjach prawo zaméwieh
publicznych stara sie ograniczy¢ to zjawisko . nie da sie go jednak wyeliminowac, bowiem pewne
instytucje musza by¢ zachowane w procedurach , nawet przy Swiadomosci mozliwosci ich
wykorzystania w celach watpliwych etycznie. Patrzac na przepisy prawa zamowien publicznych
dostrzegamy dwie takie instytucje :jest to prawo do sktadania zapytan przez wykonawce i prawo
do skfadania protestow> Jesli chodzi o prawo sktadania protestow to ustawodawca ograniczyt je
do niezbednego minimum , poniewaz byto ono bezwzglednie wykorzystywane do blokowania
rozstrzygniecia procedur i wydtuzania ich w czasie , pomimo wielu bardzo nagannych przyktadow.
Z instytucji protestu jako takiego jednak nie mozna zrezygnowac, ograniczeniu jednak ulegto
prawo do stosowania innych srodkéw ochrony prawnej, takich jak np. odwotanie. Zaktady
ubezpieczeh nazycie przystepujac do procedury zamowienia publicznego jako wykonawcy
uzyskujg prawo do stosowania wszelkich mozliwych instytucji i jak pokazuje tok juz
rozstrzygnietych procedur oraz tych bedacych na réznym etapie korzystajg z tego prawa .

Przyjrzyjmy sie dwoém kwestiom , ktére staty sie w ostatnim okresie czasu przedmiotem dyskusji
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pomiedzy ubezpieczycielami a zamawiajagcymi czy to w formie zapytania czy to w formie

ztozonego protestu.

Zgodnie z procedurami zamowienia publicznego umowa zawarta po rozstrzygnieciu procedury
moze by¢ z okresem obowigzywania najdtuzej czteroletnim. Poniewaz przygotowanie procedury
jest dla zamawiajgcego zwigzane z dodatkowym naktadem pracy jak i wydatkami , niejednokrotnie
zamawiajacy wskazuja , ze przy grupowym ubezpieczeniu na zycie nie sg zainteresowani rocznym
okresem ubezpieczenia tylko wieloletnim. Nie jest to korzystne dla zaktaddéw ubezpieczen ,
bowiem to za ich sprawg w ubezpieczeniach na zycie czyli w ubezpieczeniach , w ktérych ze
wzgledu na charakterystyke ryzyka, diugoterminowos¢ jest cechag naturalng , roczne umowy
ubezpieczenia przynosza korzy$ci w postaci prawa do tworzenia mniejszych rezerw
ubezpieczeniowych. Nizsze rezerwy to dla zaktadu ubezpieczen szansa na korzystniejsze wyniki
finansowe i dlatego wszedzie tam gdzie pojawiajg sie procedury z okresem ubezpieczenia
diuzszym niz rok czasu postrzegane sg one jako niekorzystne dla przysztego wykonawcy. Oprocz
tego w takich procedurach zazwyczaj zamawiajgcy oczekuje iz wykonawcg spetni podwyzszone
standardy bezpieczenstwa . Z punktu widzenia zamawiajgcego, jest to zupetnie oczywiste , bo jesli
uwzgledni¢ kilka lat trwania umowy i dotozy¢ do tego termin przedawnienia roszczen to
zamawiajacy wybierajagc danego wykonawce wigze sie z nim trak naprawde na bardzo dtugi okres
czasu. Nie jest wiec dla niego bez znaczenia czy ten wykonawca ma stabilng sytuacje finansowa i
to nie tylko wtedy kiedy rozstrzygana jest procedura i zawierana jest umowa ubezpieczenia ale w
perspektywie kilku czy kilku nast. lat , kiedy trzeba bedzie wyptaca¢ Swiadczenia. Dlatego
zamawiajacy ma prawo oceniac jaka jest perspektywa tej sytuacji wykonawcy, a wiec czy jego
pozycja finansowa jest na tyle mocna , ze nawet przy zaistnieniu zjawisk niekorzystnych réwniez w
ptaszczyznie makroekonomicznej jest on w stanie zachowac¢ minimalny poziom bezpieczenstwa.
Dlatego coraz czesciej zamawiajgcy oczekujg od wykonawcéw czyli zaktaddéw ubezpieczen
ubiegajacych sie o udziat w procedurze wykazania sie wynikami finansowymi gwarantujgcymi to
diugofalowe bezpieczenstwo. W praktyce przejawia sie to w postawieniu warunku posiadania
wskaznikéw finansowych na poziomie wyzszym niz minimalne. Postawienie takiego warunku
najczesciej od razu budzi sprzeciw ze strony zakladéw ubezpieczen , ktére argumentujg iz w
ustawie o dziatalnosci ubezpieczeniowej zostaty okreslone wskazniki finansowe, ktére muszg one
spetnia¢ i w przypadku ich spetniania sg dopuszczone do dziatania na rynku ubezpieczen .
Zdaniem zakladéw ubezpieczen, jesli nadzér finansowy nie wymaga od nich niczego wiecej to
dlaczego miatby od nich prawo wymagac¢ wiecej zamawiajacy. Mozna by na to odpowiedzie¢
prosto- przedstawiciele Nadzoru Finansowego nie powierzajg ubezpieczenia ryzyka zycia. | to nie

oni sg odpowiedzialni przed swoimi pracownikami za wybér tego czy innego wykonawcy. W
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zwigzku z tym wymogi prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej a wymogi zwigzane z
wykonaniem konkretnego zamodwienia to tak naprawde dwie rézne sprawy . Aby jednak nie
odchodzi¢ od argumentu uzywanego przez ubezpieczycieli trzeba dokonac¢ analizy tego jakie
rzeczywiscie sg wymogi prowadzenia dziatalnosci przez zaklad ubezpieczen. Faktycznie
ustawodawca okreslit pewien poziom wskaznikow finansowych jaki musi by¢ zachowany przez
kazdy zakfad ubezpieczen ale w przepisach ustawy wyznaczajacych te wskazniki uzywa sie
okreslenia na poziomie nie nizszym niz. Zatem wskazany przez ustawodawce poziom wskaznikéw
finansowych jest najnizszym z dopuszczalnych. Jesli zaktad ubezpieczen tych najnizszych
wymogow nie spetnia organ nadzoru stosuje do niego dziatania naprawczego , ktére miedzy
innymi moga polega¢ rowniez na nakazaniu zaktadowi ubezpieczen aby przez okreslony czas
posiadat srodki finansowe na poziomie wyzszym niz minimalne. Zatem to sam ustawodawca juz
stwierdzit , Ze warunkiem zachowania stabilnosci przez zaktad ubezpieczen , jest nie tylko
oczekiwanie , iz spetni on kryteria minimalne. Istniejg bowiem takie sytuacje , kiedy gwarancjg tej
stabilnosci jest wtasnie wymaog posiadania wskaznikow na poziomie wyzszym.. Prawo zamoéwieh
publicznych nakazuje zamawiajgcemu przeprowadzi¢ procedure w taki sposéb aby wybraé tego
wykonawce , ktéry , nie tylko, ze przedstawia najkorzystniejszg oferte ale daje najlepszg
gwarancje, ze zamowienie zostanie wtasciwie wykonane od zaktaddéw ubezpieczen w wiekszosci
ubezpieczen nie zgda sie wadium. Nie Zzada sie tez gwarancji dobrego wykonania zobowigzania co
jest standardem przy umowach na ustugi innego typu. Jak wiec zamawiajacy ma sie przekona¢, ze
wybiera rzeczywiscie zaktad ubezpieczen , ktéry ma mocne podstawy finansowe i daje pewnos¢
realizacji zamodwienia w ditugiej perspektywie czasowej. Tylko poprzez postawienie mu
zwiekszonych wymagan w zakresie bezpieczenstwa finansowego. Dlatego kwestionowanie przez
ubezpieczycieli iz takie wymagania pojawiajq sie jako warunek przystgpienia do procedury nie ma
nie tylko podstaw w tresci ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej ale jest w sprzecznosci z celami

okreslonymi przez prawo zamowien publicznych.

Przy grupowych ubezpieczeniach na zycie, gdzie ubezpieczonymi sg pracownicy , dane
dotyczace osoby pracownika stanowig podstawe do oceny ryzyka .Nawet wtedy, gdy
wspotubezpieczonymi maja by¢é matzonkowie pracownika, to i tak sktadka wyliczona jest na
podstawie danych przystepujacych do ubezpieczenia, a przystepujacymi do ubezpieczenia sg
pracownicy. Przyjrzyjmy sie chociazby owu jakimi obecnie postuguje sie PZU Zycie SA . Sg to
warunki typu P+ gdzie w § 20 mamy wymienione czynniki wptywajgce na wysokos¢ sktadki sg one

nastepujace:

-wysoko$¢ sumy ubezpieczenia
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-zakres ubezpieczen dodatkowych
-wysokosc¢ swiadczen
-czestos¢ przekazywania sktadek

Oraz liczba , struktura wiekowa i zawodowa o0so6b przystepujacych do ubezpieczenia . Z tresci
catosci tych warunkdéw wynika jednoznacznie, iz osobg przystepujacg do ubezpieczenia jest

pracownik sktadajacy tzw. deklaracje przystapienia.

Kiedy siegniemy, chociazby do owu dodatkowego grupowego ubezpieczenia na wypadek s$mierci
matzonka widzimy, ze przy skfadce ubezpieczeniowej nie jest wymieniony jako czynnik majgacy
wptyw na wysokos¢ sktadki ani wiek, ani pte¢ ani zawod wspotmatzonka. Nadal o tym jak wysoka
jest skladka za to ryzyko dodatkowe decydujg czynniki osobowe po stronie pracownika
przystepujacego do ubezpieczenia. Taka sam formuta wystepuje przy wszystkich ryzykach
dodatkowych, ktére mogg byé dotaczone do polisy zawartej w oparciu o warunki typu P.
przywotanie PZU Zycie SA ma na celu podanie przyktadu, ale w rzeczywistosci taka sama metode
postepowania stosujg takze inni ubezpieczyciele . O czym swiadczy ta metoda ? Pokazuje on ,
pewien sposob oceny poziomu ryzyka . Pokazuje, ze w grupowym ubezpieczeniu pracowniczym
dane pracownika sg podstawg nie tylko do sklasyfikowania ryzyka ale takze do oszacowania
sktadki ubezpieczeniowej. Dlatego w tych ubezpieczeniach wszyscy przyzwyczaili sie , ze
kwestionariusze dotyczgce struktury pracownikéw sg elementem koniecznym do zawarcia umowy ,
a jednoczes$nie przyzwyczajenie , ze sg to jedyne kwestionariusze dotyczace danych osobowych ,
jakie sg wymagane przez zaktady ubezpieczen jako konieczne. Okazuje sie jednak, ze procedury
zmowienia publicznego te oczywistosci zmieniajg . W kilku procedurach zamdwienia publicznego
dotyczacych grupowego ubezpieczenia na zycie zamawiajgcemu postawiony zostat zarzut iz
oczekuje on oferty , ktéra ma dotyczy¢ jego pracownikow i wspétmatzonkow a podaje dane
osobowe tylko pracownikéw. Jako uzasadnienie tego zarzutu powotywaty sie zaktady ubezpieczen
na to, iz brak danych dotyczacych wspétmatzonka czy tez innych czionkéw rodziny takich jak
dzieci, tesciowie, rodzice pracownika uniemozliwi im ocene ryzyka a tym samym zitozenie oferty z
podaniem ceny jako skfadki. Jest to bardzo ciekawe uzasadnienie , bowiem ubezpieczyciele
powotujg sie w nim na brak danych , ktérych nigdy nie zadali od pracodawcéw przy zawieraniu
umowy ubezpieczenia i ktdrych potrzebe Zzadani a nie przewidujg nawet warunki ubezpieczenia
napisane przez same te zaktady ubezpieczen. Cos zmienito ? zmienita sie procedura zawarcia
umowy ubezpieczenia ale nie zmienito sie przeciez ryzyko. Nie ma wiec zadnego uzasadnienia
aby od podmiotu , ktéry zawiera grupowe ubezpieczenie na zycie poza procedurami zamowienia

publicznego zadac¢ tylko danych pracownikéw a od tego , ktéry z tych procedur korzysta wymagaé
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zupetnie innego zakresu informaciji. Jest to jaskrawy przykfad nieréwnego traktowania podmiotow
ubiegajgcych sie o uzyskanie ochrony ubezpieczeniowej. Jest to rowniez naruszenie zasad tzw.
dobrych praktyk rynkowych, a przeciez wszyscy ubezpieczyciele zobowigzali sie do ich

przestrzegania.

Procedury zamowienia publicznego nie znikng tylko dlatego, ze bedzie sie przeciwko nim
protestowaé. W catej Unii Europejskiej obowigzujg w zakresie stosowania procedur jednolite
rozwigzania wyznaczone dyrektywami UE. Wedle standardéw przez nie wyznaczonych ustugi
finansowe w tym ustugi ubezpieczeniowe podlegaja pod stosowanie procedur. Rynek
ubezpieczeniowy musi to po prostu zaakceptowac. Z resztg na gruncie ubezpieczen innych niz
ubezpieczenia na zycie juz sie to stato i wszyscy zaakceptowali istnienie procedur i nauczyli sie
obraca¢ w kregu zasad wyznaczonych prawem zamoéwien publicznych. Oczywiscie w grupowych
ubezpieczeniach pracowniczych wystepuje wiele probleméw zwigzanych ze stosowaniem
procedur. Rynek z czasem znajdzie jednak wtasciwy sposob ich rozwigzania a samo stosowanie

procedur nie stoi na przeszkodzie rozwojowi tych ubezpieczen, Wrecz przeciwnie jest szansa na

unowoczesnienie produktéw ubezpieczen nazycie , kierowanych do grup pracowniczych

Przyktadowe stosowanie procedur na ubezpieczenia nazycie w UE :

Lp. Kraj UE Strona www.zamoéwienia Zamawiajacy
1 Belgia http://ted.europa.eu/ojs/tender/PL/269531- | Ministerstwo 66511000
29.09.2009 2009.htm lub inny organ ubezpieczenia
panstwowy lub na zycie
federalny 66512220-
medyczne
2 Hiszpania http://ted.europa.eu/ojs/tender/PL/266613- | Agencja/Biuro 66511000 -
26.09.2009 2009.html regionalne Ustugi
Ogolne ustugi ubezpieczen na
publiczne zycie
3 Zjednoczone http://ted.europa.eu/ojs/tender/PL/261452- | Edukacja 66511000 -
Krolestwo,Nottingham 2009.html Ustugi
22.09.2009 ubezpieczen na
zycie
4 Francja http://ted.europa.eu/ojs/tender/PL/262033- | Wtadze lokalne | 66511000 -
22.09.2009 2009.html Ustugi
ubezpieczen na
zycie
5 Wegry http://ted.europa.eu/ojs/tender/PL/255388- | Telewizja 66511000 -
15.09.2009 2009.html Ustugi
ubezpieczen na
zycie
6 Rumunia http://ted.europa.eu/ojs/tender/PL/247134- | Ministerstwo 66511000 -
3.09.2009 2009.html lub inny organ Ustugi
panstwowy lub | ubezpieczen na
federalny zycie
Ministerstwo
Obrony
7 Wtochy http://ted.europa.eu/ojs/tender/PL/244347- | Podmiot prawa | 66511000 -
3.09.2009 2009.html publicznego Ustugi
ubezpieczen na
zycie
8 Butgaria http://ted.europa.eu/ojs/tender/PL/232486- | Podmiot prawa | 66511000 -
21.08.2009 2009.html publicznego Ustugi
"Balgarski ubezpieczen na
sporten zyci
totalizator
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Watpliwe procedury zawierania ubezpieczen na zycie.
Autorzy: Matgorzata i Maciej Capik

Od kiedy do ubezpieczen na zycie wkroczyty procedury zamowienh publicznych pojawia sie wokot
nich coraz wiecej probleméw. Wynika to miedzy innymi i z tego, ze przez wiele lat zawieranie,
zwtaszcza grupowych ubezpieczeh na zycie, odbywato sie w oparciu o utarte szlaki , ktore
absorbowaty tylko bezposrednio zainteresowanych. Teraz to sie zmienito, rowniez i za sprawg
jawnosci jaka obowigzuje w procedurach zamowienia publicznego. To co przez dtugi czas byto
skrywane, pojawia sie teraz jako dokumenty procedury zamdwienia publicznego i kaze zastanowic
sie nad tym, jak rzeczywiscie ta procedura przebiega a przede wszystkim jak oceniaé udziat
niektérych podmiotdéw w niej uczestniczacych. Chodzi tu o udziat i role petniong przez
pracownikdw pracodawcy, ktérzy wykonujg czynnosci zwigzane 2z zawieraniem umow
ubezpieczenia przez poszczegdlnych pracownikéw. Watpliwo$é co tych osob biorg sie stad, ze
wykonujg one czynnosci , ktére prowadzg do nawigzania stosunku zobowigzaniowego pomiedzy
zaktadem ubezpieczeh a pracownikiem. Sg to czynnosci bezposrednio prowadzace do tego celu ,
bowiem w ramach umowy ubezpieczenia zawieranej przez pracodawce z zaktadem ubezpieczen
nikt jako ubezpieczony nie jest wskazywany. Jest to umowa , ktéra z natury rzeczy jest umowag
zawierang na cudzy rachunek w rozumieniu art.808 k.c. , ale ubezpieczony jest w tej umowie
wskazywany jedynie generalnie jako pracownik pracodawcy. Sam fakt tego wskazania nie daje
jednak nikomu prawa do ochrony ubezpieczeniowej. Pracownik, aby mégt z tej ochrony faktycznie
korzysta¢, musi ztozyC tzw. deklaracje zgody czy deklaracje przystgpienia, czyli musi ztozy¢
oswiadczenie, ze chce by¢ traktowany jako ubezpieczony w ramach zawartej przez pracodawce
umowy ubezpieczenia. Ztozenie takiego oswiadczenia powoduje, ze pracownik nabywa status
ubezpieczonego, a z jego wynagrodzenia zaczyna by¢ potragcona skifadka ubezpieczeniowa.
Ztozenie deklaracji i zaptata sktadki sg warunkiem uzyskania ochrony przez pracownika.
Zrealizowaniem tych czynnosci czyli odebraniem oswiadczenia od pracownika, po przedstawieniu
ma zasad ochrony ubezpieczeniowej, sporzadzaniem list ubezpieczonych, stanowigcych postawe
do ptacenia sktadki ubezpieczeniowej , odbieraniem oswiadczen o rezygnacji z ubezpieczenia lub
oswiadczenh o zgodzie na zamiane warunkéw ochrony ubezpieczeniowej zajmujg sie wyznaczeni
pracownicy pracodawcy. Ci pracownicy sg to najczesciej osoby zatrudnione w dziatach kadr lub
dziatach personalnych. Wszystkie te czynnosci wykonywane sg przez te osoby za
wynagrodzeniem, ptaconym przez zaktad ubezpieczeh , ktore jest niczym innym jak prowizjg , bo

jest procentem sktadki ubezpieczeniowej. Procedury zamodwienia publicznego ujawnity tresc
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umow, z ktorych wynika, ze osoby wykonujgce te czynnosci otrzymujg wynagrodzenie wiasnie
oparte na takiej zasadzie. Lecz istota problemu nie opiera sie na wynagrodzeniu, ale na zakresie
czynnosci jakie te osoby wykonujg, a w efekcie ktérych dochodzi do nawigzania stosunku
pomiedzy pracownikiem a zakladem ubezpieczen. Poréwnanie zakresu tych czynnosci z definicjg
posrednictwa ubezpieczeniowego daje podstawe do postawienia pytania czy czynnos$ci
wykonywane przez te osoby nie powinny by¢ potraktowane jako czynnosci posrednictwa

ubezpieczeniowego. Przepisy ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym w Art. 4.

(Posrednik ubezpieczeniowy wykonuje:

1)czynnosci w imieniu lub na rzecz zakfadu ubezpieczen, zwane dalej "czynnosciami agencyjnymi",
polegajgce na: pozyskiwaniu klientow, wykonywaniu czynno$ci przygotowawczych zmierzajacych do
zawierania umow ubezpieczenia, zawieraniu umoéw ubezpieczenia oraz uczestniczeniu w administrowaniu i
wykonywaniu uméw ubezpieczenia, takze w sprawach o odszkodowanie, jak réwniez na organizowaniu i
nadzorowaniu czynnos$ci agencyjnych (dziatalno$¢ agencyjna) Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o
posrednictwie ubezpieczeniowym (Dz.U.03.124.1154 ze zmianami))

precyzujg czym jest czynnosé posrednictwa ubezpieczeniowego realizowana przez agenta.
Warto w tym miejscu przywota¢ definicje posrednictwa ubezpieczeniowego z dyrektywy
DYREKTYWA 2002/92/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie posrednictwa ubezpieczeniowego

Artykut 2
Do celdw niniejszej dyrektywy:

3) ,posrednictwo ubezpieczeniowe” oznacza dziatalnos¢ polegajaca na wprowadzaniu, proponowaniu lub
przeprowadzaniu innych prac przygotowawczych do zawarcia umow

ubezpieczenia lub zawieraniu takich uméw, lub udzielaniu pomocy w administrowaniu i wykonywaniu takich
umow, w szczegoélnosci w przypadku roszczenia.

Analiza przedstawionych wyzej przepiséw pokazuje, ze wykonywanie jakichkolwiek czynnosci,
ktére maja na celu nie tylko zawarcie, ale takze administrowanie umowag ubezpieczenia, jest
traktowane jako posrednictwo ubezpieczeniowe. Wykonywanie natomiast posrednictwa
ubezpieczeniowego jest zastrzezone dla osob ktére spetniajg kryteria ustawowe. Ci, ktorzy
wykonujg wskazywane czynnosci, w ramach umowy zawartej przez pracodawce, uprawnien
posrednika ubezpieczeniowego nie posiadajg . Nie moga réwniez skorzystac ze zwolnienia
przewidzianego w art.3 ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym, bo zwolnienie to nie moze
dotyczy¢ obstugi ubezpieczen na zycie.

Art. 3. (2) 1. (3) (uchylony).

2. (4) Przepiséw ustawy nie stosuje sie do wykonywania posrednictwa ubezpieczeniowego, jezeli spetnione
sg tacznie nastepujgce warunki:

1)umowa ubezpieczenia, ktérej zawarcia lub wykonania dotyczg czynnosci posrednictwa
ubezpieczeniowego, wymaga wiedzy jedynie w zakresie oferowanej ochrony ubezpieczeniowej oraz nie jest
umowa ubezpieczenia na zycie ani umowg ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej;

2)podstawowg dziatalnoscig przedsiebiorcy nie jest dziatalno$é w zakresie posrednictwa
ubezpieczeniowego;
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3)umowa ubezpieczenia, ktorej zawarcia lub wykonania dotyczg czynnosci posrednictwa
ubezpieczeniowego, jest zawierana jako uzupetnienie dostarczanych przez przedsiebiorce towaréw lub
Swiadczonych ustug i pokrywa nastepujace ryzyka:

a)zniszczenia, utraty lub uszkodzenia tych towaréw lub

b)uszkodzenia lub utraty bagazu oraz inne ryzyka zwigzane z ustugami w zakresie podrézy oferowanymi
przez przedsiebiorce, w tym objete ubezpieczeniem na zycie lub ubezpieczeniem odpowiedzialnosci
cywilnej;

4)wysokos¢ rocznej sktadki naleznej z tytutu umowy ubezpieczenia, a w przypadku umowy ubezpieczenia
grupowego wysokosé rocznej skfadki optacanej przez ubezpieczajgcego, nie przekracza kwoty stanowigcej
réwnowarto$¢ 500 euro, obliczonej w ztotych wedtug $redniego kursu euro ogtaszanego przez Narodowy
Bank Polski w tabeli kurséw nr 1 kazdego roku, a czas trwania umowy ubezpieczenia nie przekracza 5 lat.

Skoro osoby te nie posiadajg uprawnien posrednika ubezpieczeniowego to powstaje pytanie czy
mogg te czynnosci wykonywac i czy wykonywanie ich nie jest tamaniem ustawowego zakazu
przewidzianego przez ustawe o posrednictwie ubezpieczeniowym. Trzeba bowiem podkreslic¢, ze
dziatania tych osodb majq istotny wptyw na prawo do ochrony ubezpieczeniowej uzyskiwane przez
pracownika. Zte potragcenie sktadki, nieztozona na czas w zaktadzie ubezpieczen deklaracja ma ,
wedtug warunkéw ubezpieczen na zycie, kluczowe znaczenie w zakresie prawa pracownika i
cztonkéw jego rodziny do swiadczen przewidzianych umowag. Nie mozna wiec powiedzie¢, ze
dziatania tych oséb majg charakter czysto porzadkowy. Zresztg administrowanie zawartymi
umowami jest tez traktowane jako posrednictwo ubezpieczeniowe. Skoro tak istotng jest rola
petniona przez te osoby ( a doceniajg jg tez zaktady ubezpieczen, ptacac nawet prowizje w
wysokosci 50% sktadki ubezpieczeniowej ), to czy nie jest zasadnym wymaganie o tych osdb,
chociazby podstawowej wiedzy o tym, czym jest ubezpieczenie i jakimi rzadzi sie zasadami. Na
koncu artykutu 3 przyktady z ogtoszen procedur przetargéw nieograniczonych, pokazujace

zakres dziatania tych oséb i sposéb ich wynagradzania.

System posrednictwa ubezpieczeniowego w Polsce przewiduje szczegdlne uprawnienie w
zakresie posrednictwa dla bankéw, gdzie pracownicy bankéw mogg zawieraé umowy
ubezpieczenia, réwniez na podstawie umowy generalnej zawartej przez bank. Muszg jednak
przejsciu skrécone 16 godz. szkolenie. Istota jednak nie tylko w tym krétkim szkoleniu, ale w
przyjeciu ustawowej zasady, ze za dziatania tak przeszkolonych pracownikéw banku ponosi
odpowiedzialno$¢ bank, a takze w kontroli tych osdb, ktére, jako podlegajace szkoleniu, podlegajg
takze rejestracji przez organ nadzoru. Jesli wiec przy udzielaniu kredytu pracownik banku
jednoczesnie wprowadza kredytobiorce do systemu ubezpieczenia generalnego w jakim
funkcjonuje bank, to czyni to z wiekszym rozeznaniem istoty ubezpieczenia, a poza tym bank jest
adresat roszczen, do ktérego moze wystagpic klient, ktory nie bedzie mogt z umowy ubezpieczenia
skorzysta¢ wskutek btedéw popetnionych przez pracownika banku. W przypadku pracodawcy i

jego pracownikéw, ktorzy dystrybuujg ubezpieczenie, nie ma pewnosci wiedzy ani nie ma
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podstawy do wystepowania z roszczeniami przeciwko pracodawcy, jesli zostang popetnione przy
tej dystrybucji btedy. Jedyng osobg, ktéra ponosi konsekwencje tych btedow jest po prostu
pracownik , bo to on nie dostaje od zaktadu ubezpieczen takiej ochrony ubezpieczeniowej o jakiej

byt zapewniany.

Przyklad 1

Zatacznik nr 1 do specyfikaciji

Nr sprawy: ZP/PN/14/2009

Zamawiajacy Sad Rejonowy w Gorzowie WIkp. ul. Chopina 52 bl.10 66-400 Gorzéw WIkp.PKD nr 7523 Z
Opis przedmiotu zaméwienia

Przedmiotem zaméwienia jest grupowe ubezpieczenie pracownikéw

Sadu Rejonowego w Gorzowie Wikp. oraz cztonkdw ich rodzin.

13. Dodatkowo Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca zawart z pracownikiem Zamawiajacego
umowe zlecenia w celu:

a) informowania pracownikéw Zamawiajgcego o mozliwo$ci zawarcia ubezpieczenia,

b) wypetnianie deklaracji zgody pracownikéw przystepujacych do ubezpieczenia,

C) sporzadzaniu comiesiecznych zestawiet pracownikéw przystepujacych i wystepujacych z
ubezpieczenia,

d) naliczanianiu comiesiecznych sktadek na ubezpieczenie.

e) terminowego odprowadzania sktadek na rachunek Wykonawcy,

f) przekazywania dokumentow i wszelkiej korespondencji zwigzanej z ubezpieczeniem grupowym,

g) wypetniania zgtoszen roszczen pracownikéw objetych ubezpieczeniem,
h) udzielaniu pracownikom wszelkich informacji zwigzanych z ubezpieczeniem grupowym.

14. Za czynnosci, o ktérych mowa wyzej, Wykonawca Zaptaci pracownikowi Zamawiajacego

wynagrodzenie prowizyjne w wysokosci nie mniejszej niz 7% potragconych co miesigc sktadek.
Przyktad 2

Ubezpieczajacy: Politechnika Rzeszowska

Znak sprawy: NA/P/162/2009 Rzeszdéw, 2009-

Dziat Aparatury, Zaopatrzenia i Zamowien Publicznych Wincentego Pola 2 35-959 Rzeszow

Dystrybucja i wynagrodzenie za dystrybucje ubezpieczenia NNW wsrod studentéw Politechniki
Rzeszowskiej:

1. Ubezpieczyciel zobowigzany jest do dostarczenia wszelkich koniecznych dokumentéw celem
uruchomienia dystrybucji ubezpieczenia NNW na terenie uczelni najpdzniej w dniu podpisania umowy,

jak rownlez do przeszkolenia i opiacenla osob dystrybuumcych umowy ubezpleczenla z ramlenla
I S d d

Politechniki zwigzane z zawarciem i reahzaqg n|n|e|sze| Umowy wynosi¢ bedzie wysokos¢
minimum 45% zainkasowanej sktadki brutto, ptatne na rachunek Politechniki Rzeszowskiej na

podstawie odrebnej umowy.

2. Ubezpieczyciel bedzie miat prawo do zamieszczenia swojego logo podczas sponsorowanych.
imprez studenckich.
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l. WARUNKI FAKULATYWNE -
obowigzujgce w przypadku deklaracji Ubezpieczyciela w formularzu ofertowym.

Dodatkowe swiadczenia:

1.Dofinansowanie imprez studenckich organizowanych przez Politechnike Rzeszowskg dla studentow
Politechniki Rzeszowskg w okresie obowigzywania umowy ubezpieczenia w wysokosci podanej w
formularzu cenowym tj. % zebranej sktadki do dnia 15.12.2009r. w ciggu roku akademickiego.

2. Prawo do skorzystania ze srodkéw funduszu prewencyjnego zgodnie z procedurami obowigzujacymi
Ubezpieczyciela do kwoty 10% zainkasowanej sktadki przez Ubezpieczyciela z tytulu umowy
ubezpieczenia.

Zamawiajacy bedzie oceniat oferty wedtug nastepujacych kryteridw:

Nr: Nazwa kryterium: Waga:
1 | Cena (koszt) 40 %
2 | Fundusz prewencyjny 10 %
3 | Dofinansowanie 50 %

- 3. Przyklad 3
SLASKI UNIWERSYTET MEDYCZNY W KATOWICACH 40-055 Katowice, ul. Poniatowskiego 15

SPECYFIKACJA ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA dotyczy postepowania prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego ponizej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ogtoszonego w Biuletynie Zaméwieh Publicznych, na tablicy ogtoszen
w siedzibie Zamawiajgcego oraz na stronie internetowej www.sum.edu.pl

WYKONANIE UStUGI GRUPOWEGO, DOBROWOLNEGO UBEZPIECZENIA STUDENTOW
STUDIUJACYCH W SLASKIM UNIWERSYTECIE MEDYCZNYM W KATOWICACH OD NASTEPSTW
NIESZCZESLIWYCH WYPADKOW

Katowice, dnia 21.10. 20009r.
Zatacznik nr 4 do specyfikacji UMOWA — WZOR
zawartaw dniu ........ 2009 roku w Katowicach pomiedzy:
Slaskim Uniwersytetem Medycznym w Katowicach
ul. Poniatowskiego 15, 40-055 Katowice §3
OSOBY ODPOWIEDZIALNE ZA REALIZACJE UMOWY

1.Jednostka organizacyjng realizujaca postanowienia niniejszej Umowy po stronie Ubezpieczajacego, w
tym upowazniong do pobierania sktadek od studentéw oraz prowadzenia imiennych list
przystepujacych do ubezpieczenia studentow jest Samorzad Studentéw SUM/ osoba wyznaczona
sposrod pracownikéw dziekanatu .

2.Ubezpieczyciel wyznaczy agenta ubezpieczeniowego, upowaznionego do odbioru zebranych sktadek od
przedstawicieli Samorzadu Studenckiego/dziekanatu, o ktérych mowa w ust. 1, wspotpracujgcych w
dystrybucji ubezpieczenia.

3. Za reallzaqe czynnoscl okreslonych w ust. 1 Wykonawca zobowiazuje S|g do przekazanla
dkow fi h k i

naleznej, zainkasowanej z tytutlu umowy ubezpieczenia z przeznaczeniem na dziatalno$¢ organizacji
studenckich (Samorzadu Studenckiego).
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ZUS od skfadki ubezpieczeniowe;.
Autorzy: Matgorzata i Maciej Capik

Pracodawcy na rzecz swoich pracownikdéw wykupujg réznorodne ubezpieczenia w formie
grupowej. Sg to nie tylko ubezpieczenia z dziatu I, ale takze i Il zatgcznika do ustawy o
dziatalnosci ubezpieczeniowej. Jeden z czytelnikdw zwrdcit sie z pytaniem czy pracodawca
kupujac ubezpieczenie NNW dziatu Il musi warto$¢ sktadki wliczy¢ do przychodu pracownika i
podstawy wymiaru sktadek na ZUS. Analizujac powyzszy problem, trzeba odnies¢ sie do
przepisow Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegolowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i

rentowe:

Dz.U.98.161.1106zmiany(Dz.U.1999.49.488,Dz.U.1999.75.847,D0z.U.2001.95.104,Dz.U.2001.138.
1558,Dz.U.2004.14.124,D0z.U.2004.183.188,Dz.U.2004.243.243)

Dla ZUS liczy sie nie wynagrodzenie ze stosunku pracy, ale przychod w rozumieniu ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych. Oznacza to, ze pracodawca, poza tzw. pensjg
wyptacang pracownikowi, musi jeszcze uwzgledni¢ inne elementy przychodu pracownika, aby
prawidtowo ustali¢ skladke na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Oczywiscie istniejg pewne
kategorie przychodow, ktore podlegajg wytaczeniu z wymiaru sktadki na ZUS. Wsroéd tych
przychodéw wytgczonych trzeba zwréci¢é uwage na wskazane w pkt 31 i 32 par.2 usti.
rozporzadzenia , a ktére dotyczg ubezpieczen w zakresie nas interesujgcym. Zgodnie z tymi

przepisami podstawy wymiaru skfadek nie stanowig:

31)koszty optacenia przez pracodawce skifadek z tytutu zawartych lub odnowionych przed dniem 9 lipca
1998 r. umoéw ubezpieczenia na zycie na rzecz pracownikéw, dotyczacych ryzyk grup 1 oraz 3-5 dziatu |
wymienionego w zatgczniku do ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. z
1996 r. Nr 11, poz. 62, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 88, poz. 554, Nr 107, poz. 685, Nr 121, poz. 769 i 770 i
Nr 139, poz. 934 oraz z 1998 r. Nr 155, poz. 1015), jezeli uprawnionym do otrzymania $wiadczenia nie jest
pracodawca, jak rowniez umowa ubezpieczenia, w okresie pieciu lat liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktérym jg zawarto, wyklucza:

a) wyptate kwoty stanowigcej wartos¢ odstapienia od umowy,
b) mozliwos¢ zaciggania zobowigzan pod zastaw praw wynikajacych z umowy,
c) wyptate z tytutu dozycia wieku oznaczonego w umowie,

jezeli ubezpieczenie to objeto co najmniej potowe pracownikéw danego pracodawcy w dniu zawarcia umowy
ubezpieczenia, jednak do wysokosci nie przekraczajacej miesiecznie na osobe 7% biezacej, przecietnej
miesiecznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne, przypadajgcej na pracownika danego
pracodawcy,

32) koszty optacenia przez pracodawce sktadek z tytutu zawartych lub odnowionych umoéw
ubezpieczenia na zycie na rzecz pracownikéw, dotyczacych grup ryzyk 1 oraz 3-5 dziatu | wymienionego w
zatgczniku do ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 1996 r. Nr 11, poz. 62
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iz 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 88, poz. 554, Nr 107, poz. 685, Nr 121, poz. 769 i 770 i Nr 139, poz. 934 oraz
z 1998 r. Nr 115, poz. 1015), jezeli umowy ubezpieczenia zostaty zawarte lub odnowione przed dniem
wejscia w zycie ustawy o pracowniczych programach emerytalnych, a uprawnionym do otrzymania
Swiadczenia nie jest pracodawca, jak rowniez umowa ubezpieczenia w okresie przed osiggnieciem przez
pracownika 60 lat albo wczesniejszym uzyskaniem przez niego uprawnien emerytalnych lub uprawnien do
Swiadczen rentowych z ubezpieczenia spotecznego z tytutu niezdolnosci do pracy wyklucza:

a) wyptate kwoty stanowigcej wartos¢ odstgpienia od umowy,
b) mozliwos$¢ zaciggania zobowigzan pod zastaw praw wynikajacych z umowy,
c) wyptate z tytutu dozycia wieku oznaczonego w umowie,

jezeli warunki umowy ubezpieczenia na zycie sg tak okreslone, ze co najmniej potowa pracownikow danego
pracodawcy ma mozliwosé zostaé objetg tym ubezpieczeniem, jednak do wysokosci nie przekraczajacej
miesiecznie na osobe 7% biezacej, przecietnej miesiecznej podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczenia
spoteczne, przypadajacej na pracownika u danego pracodawcy

albo

koszty poniesione przez pracodawce na nabycie na rzecz pracownikéw jednostek uczestnictwa funduszy
powierniczych w rozumieniu ustawy z dnia 22 marca 1991 r. - Prawo o publicznym obrocie papierami
wartosciowymi i funduszach powierniczych (Dz. U. z 1994 r. Nr 58, poz. 239, Nr 71, poz. 313 i Nr 121, poz.
591, 21996 r. Nr 45, poz. 199, Nr 75, poz. 357, Nr 106, poz. 496 i Nr 149, poz. 703 oraz z 1997 r. Nr 30, poz.
164, Nr 88, poz. 554 i Nr 139, poz. 933) i funduszy inwestycyjnych w rozumieniu ustawy z dnia 28 sierpnia
1997 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. Nr 139, poz. 933), jezeli umowa w sprawie nabywania tych
jednostek uczestnictwa, zawarta miedzy towarzystwem funduszy powierniczych Iub funduszem
inwestycyjnym, pracodawcg i pracownikiem w okresie przed osiagnieciem przez pracownika wieku 60 lat
albo wczesniejszym uzyskaniem przez niego uprawnien emerytalnych lub uprawnien do $wiadczen
rentowych z ubezpieczenia spotecznego z tytutu niezdolnosci do pracy, wyklucza:

a) umorzenie jednostek uczestnictwa funduszy powierniczych i mozliwosé zgdania odkupienia jednostek
uczestnictwa funduszy inwestycyjnych nabytych za $rodki pieniezne przekazane przez zaktad pracy,

b)mozliwo$¢ zaciggania zobowigzan pod zastaw wierzytelnosci, ktérej przedmiotem jest umorzenie przez
towarzystwo funduszy powierniczych lub odkupienie jednostek uczestnictwa przez towarzystwo funduszy
inwestycyjnych,

a ponadto zostata zawarta lub odnowiona przed dniem wejscia w zycie ustawy o pracowniczych programach
emerytalnych i jezeli co najmniej potowa pracownikow danego pracodawcy ma mozliwos¢ zawarcia wyzej
okreslonej umowy.

Tak okreslone koszty nabycia przez pracodawce jednostek uczestnictwa podlegajg wylgczeniu - do
wysokosci nie przekraczajacej miesiecznie na osobe 7% biezacej, przecietnej miesiecznej podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne, przypadajacej na pracownika u danego pracodawcy.

Wydawatoby sie wiec, ze chociaz czes¢ ubezpieczen z dziatu | korzysta z przywileju zwolnienia ze
sktadki na ZUS. Rzeczywiscie tak byto, ale w 2004 roku ustawodawca postanowit ten stan rzeczy
zmieni¢ i przywilej zniost, wprowadzajgc do wskazanego rozporzadzenia par.2 ust.3 o tresci:

Wytaczen z podstawy wymiaru sktadek, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 31 i 32, nie stosuje sie do

przychodéw pracownikow uzyskanych po dniu 31 grudnia 2004 r.

Zatem obecnie nie ma znaczenia jakg umowe ubezpieczenia zawrze pracodawca na rzecz
pracownikow . Zawsze wartos¢ sktadki traktowana jest jako przychdd pracownika, od ktérego ptaci
sie ZUS.
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Zmiany w obowigzkowych ubezpieczeniach grup zawodowych w 2010 r.
Autorzy: Matgorzata i Maciej Capik

Na poczatku nastepnego roku szykujg sie zmiany w systemie ubezpieczeh obowigzkowych grup
zawodowych. Uporzadkujg one niektore ubezpieczenia, usuwajac watpliwosci , ktére od lat byly
zrodtem dylematéow jak ubezpiecza¢ zarzgadcéw nieruchomos$ci, posrednikbw w obrocie
nieruchomosciami i rzeczoznawcéw majatkowych. Zrédtem tych watpliwosci byly niewystarczajaco
precyzyjne przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ale takze sprzeczne wzgledem
siebie interpretacje ptyngce z Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa Infrastruktury. Problem, jak
ubezpiecza¢ osoby wykonujace wyzej wymienione zawody wtedy, gdy sg one pracownikami
zatrudnionymi przez przedsiebiorcow nie majgcych wtasnych uprawnien zawodowych zniknie,
bowiem zmienig sie przepisy dotyczace ubezpieczenia obowigzkowego. Pierwotna przyczyna
zmian to Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r
dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym. Postanowienia dyrektywy panstwa czionkowskie Unii
Europejskiej majg obowigzek wprowadzi¢ do ustawodawstwa krajowego do 28.12.2009 roku.
Ministerstwo Gospodarki przygotowato projekt ustawy o dziatalnosci ustugowej. Zostat on juz
przyjety na poczatku grudnia przez KPRM i skierowany pod obrady Sejmu. Wskazany przez
Dyrektywe termin 28.12.2009 nie zostanie wiec dotrzymany, ale z pewnoscig z poczatkiem roku
2010 ustawa =zostanie uchwalona. Wraz z wprowadzeniem nowych zasad prowadzenia
dziatalnosci ustugowej zostanie zmienionych wiele aktow prawnych, w tym ustawa o gospodarce
nieruchomosciami . Projekt ustawy przewiduje tg zmiane w art.31 i bedzie ona odnosita sie, w
interesujgcej nas kwestii, do ponizej wskazanych przepisow, ktére poréwnujemy w brzmieniu

poprzednim i planowanym.

Przepis art.31 projektu ustawy o dziatalno$ci ustugowej wprowadza zmiany w ustawie

0 gospodarce nieruchomosciami

Stara tres¢:

Art. 175.

4. Rzeczoznawca majatkowy podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
wyrzadzone w zwigzku z wykonywaniem czynnosci, o ktdrych mowa w art. 174 ust. 3 i 3a. Przepis ten
stosuje sie odpowiednio do przedsiebiorcow, o ktérych mowa w art. 174 ust. 6.

Nowa tresé:

2) w art. 175:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Rzeczoznawca majatkowy podlega obowiazkowemu ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody wyrzadzone w zwigzku z wykonywaniem czynnosci, o ktérych mowa w art. 174 ust. 3 i 3a”;

Stara tresé
Art. 181.
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3. Posrednik w obrocie nieruchomosciami podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu od
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwigzku z wykonywaniem czynnoSci
poSrednictwa, o ktérych mowa w art. 180 ust. 1 i 1a. Jezeli posrednik wykonuje czynnoSci przy
pomocy innych osob, dziatajacych pod jego nadzorem, podlega on rowniez ubezpieczeniu od
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone dziataniem tych osob. Przepis ten stosuje sie
odpowiednio do przedsiebiorcow, o ktérych mowa w art. 179 ust. 3.

Nowa tresé
5) w art. 181:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Posrednik w obrocie nieruchomosciami podlega obowiazkowemu ubezpieczeniu za
szkody wyrzadzone w zwigzku z wykonywaniem czynnosci posrednictwa, o ktérych mowa
w art. 180 ust. 1 i 1a. Jezeli posrednik w obrocie nieruchomosciami wykonuje czynnosci
przy pomocy innych oséb, dziatajacych pod jego nadzorem, podlega on réwniez
ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone dziataniem tych osé6b”;

Stara tresé
Art. 186.

3. Zarzgdca nieruchomosci podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody wyrzgadzone w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci zarzgdzania, o ktorych
mowa w art. 185 ust. 1 i 1a. Jezeli zarzadca wykonuje czynnoSci przy pomocy innych 0séb,
dziatajgcych pod jego nadzorem, podlega on rowniez ubezpieczeniu od odpowiedzialnoSci
cywilnej za szkody wyrzgdzone dziataniem tych osob. Przepis ten stosuje sie odpowiednio do
przedsiebiorcow, o ktérych mowa w art. 184 ust. 3.

Nowa Tres¢
7) w art. 186:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Zarzadca nieruchomosci podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody wyrzadzone w zwigzku z wykonywaniem czynnosci zarzadzania, o
ktérych mowa w art. 185 ust. 1 i 1a. Jezeli zarzadca nieruchomosci wykonuje czynnosci
przy pomocy innych osoéb, dzialajagcych pod jego nadzorem, podlega on réwniez
ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone dziataniem tych oso6b”

Definitywnie znika zatem zapis odnoszacy , odpowiednio” obowigzek ubezpieczenia do

przedsiebiorcy, wykonujgcego dany typ dziatalnosci.

Jak wida¢ we wszystkich trzech grupach zawodowych planowana zmiana jest jednorodna.
Obowigzek ubezpieczenia OC bedzie obcigzat tylko i wytacznie wykonujagcego zawdd zarzadce,
posrednika czy rzeczoznawce majatkowego. Przedsiebiorcy zatrudniajgcy te osoby bedg mogli
ubezpieczy¢ swoje ryzyko zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci , ale w systemie ubezpieczenia
dobrowolnego. Przyjeta zmiana jest logiczng konsekwencjg zapisdbw wspomnianej wyzej
dyrektywy, jak i natury ryzyka odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu wykonywania zawodu. Ryzyko
popetnienia btedu przy wykonywaniu czynnosci zastrzezonych tylko dla osdb posiadajgcych

licencje ponoszg wylacznie te osoby. Tylko one bowiem mogg wykonywaé okreslony zakres
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czynnosci zawodowych, a zatem tylko one odpowiadajg za to jak te czynnosci sag faktycznie
realizowane, jak i za skutki szkod powstatych w zwigzku z ich realizacjg. Nie ma w tym przypadku
Zznaczenia czy osoby te same, na wiasne ryzyko, prowadzg dziatalnos¢ czy tez zatrudniajg sie jako
pracownicy. Kodeks pracy, przewidujacy szczegolne zasady odpowiedzialnosci pracownika, jest
tez ustawg czyli aktem prawnym rownorzednym w stosunku do ustawy o gospodarce
nieruchomosciami i nie istniejg zadne podstawy prawne, dla ktérych kodeks pracy miatby
ogranicza¢ funkcjonowanie zasad odpowiedzialnosci w niej ustalonych. To ustawa o gospodarce
nieruchomosciami okresla komu przystuguje prawo wykonywania zawodu zarzadcy, posrednika,
rzeczoznawcy majatkowego i jakie wigze sie z tym ryzyko w zakresie odpowiedzialnosci
zawodowej, cywilnej i karnej. Kazda osoba, decydujagca sie na wykonywanie zawodu
licencjonowanego, musi mie¢ $wiadomos¢ , iz przyznane jej uprawnienia stanowig dla niej
przywilej, ale sg réwniez obcigzeniem zwigzanym z faktem ponoszenia szczegdlnego zakresu
odpowiedzialno$ci. Widac¢ to nie tylko przy zasadzie wytgcznosci tej odpowiedzialnosci wzgledem
osoby wykonujacej zawdd licencjonowany, ale chociazby w normie ustawowej, wedle ktérej jesli
osoby te postugujg sie innymi, nie posiadajgcymi licencji, to ponoszg za nich odpowiedzialnosc,
niezaleznie od tego czy jest to odpowiedzialno$¢ deliktowa czy kontraktowa. Przepisy ustawy o
gospodarce nieruchomosciami zawierajg wiec zasad dotyczacg odpowiedzialnosci , ktére majg
charakter szczegdlny rowniez i stosunku do norm kodeksu cywilnego. Wyjgtkowe traktowanie
odpowiedzialnosci cywilnej z tytulu wykonywania zawodu powoduje , Zze zaréwno i we
wspomnianej powyzej dyrektywie, jak i w projektowanej ustawie o dziatalnosci ustugowej na
niektére osoby wykonujgce zawody licencjonowane albo zawody o podwyzszonym ryzyku
naktadany jest obowigzek ubezpieczenia , ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu
wykonywania zawodu. Jest to wiec z natury rzeczy inne ryzyko niz to majgce swoje podioze w
prowadzeniu dziatalnosci. Dlatego miedzy innymi w ustawie o gospodarce nieruchomosciami
nastapi wyrazne rozréznienie tego jakich polis bedzie oczekiwato sie od oséb wykonujacych

zawody licencjonowane, od tych zawieranych przez przedsiebiorcow.
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Szpital jako przechowawca.
Autorzy: Matgorzata i Maciej Capik

W dniu 06. 11. 2008 r zostata uchwalona ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.
W Dzienniku Ustaw zostata opublikowana kilka miesiecy pézniej, bo 31.03.2009 r (Dz.U. 52
poz.417). Ustawa ta okresla katalog Praw Pacjenta, a wsrdd nich prawo do przechowywania
rzeczy warto$ciowych w depozycie. Zgodnie z art.39 ustawy pacjent ma prawo domagac sie, aby
w zaktadzie opieki zdrowotnej, udzielajgcym swiadczen catodobowo czyli takim jak szpital, jego
rzeczy warto$ciowe przechowywane byty w depozycie. ZOZ ponosi koszty realizacji tego prawa
czyli po jego stronie jest obowigzek zorganizowania depozytu i zabezpieczania przechowywanych
rzeczy w depozycie, w taki sposéb by nie tylko nie zaginety, ale pozostaty w stanie
niepogorszonym. Ma zatem zoz obowigzek realizacji wzgledem pacjenta zobowigzania w zakresie
przechowania ,a odpowiedzialno$¢ za to zobowigzanie okreslajg przepisy art.835 k.c. i nastepne.
Natomiast sam sposdb organizacji depozytu, przyjmowania rzeczy na przechowanie i ich
wydawania, zgodnie z dyspozycjg ustawy o prawach pacjenta, okres$la Rozporzadzanie Ministra
Zdrowia dnia 30.07.2009 r w sprawie prowadzenia depozytéw w stacjonarnym zakfadzie opieki
zdrowotnej( Dz.U. nr 129 poz. 1068 z 14.07.2009 ) Rozporzadzenie to okresla, iz kazdy zoz
stacjonarny ma prowadzi¢ depozyt ,w ktérym przechowywane beda rzeczy wartosciowe .Kierownik
zoz wyznacza osobe do prowadzenia depozytu. Osoba ta ma odbiera¢ od pacjenta rzeczy
wartosciowe w zamian za wydanie karty depozytowej. Kopia karty depozytowej przechowywana
ma by¢ w ksiedze depozytdéw. Rozporzadzenie zawiera wykaz danych zawartych w karcie
depozytowej, ktore potwierdzane sg podpisem pacjenta oraz osoby przyjmujgcej depozyt. Rzeczy
ztozone do depozytu majg by¢ przechowywane w sejfie lub kasie pancernej, a kazda rzecz ma by¢
opakowana z trwatym zamknieciem , ostemplowanym pieczeciom zoz z oznaczeniem numeru, pod
ktory depozyt zostat wpisany w ksiedze depozytow. Rozporzadzenie okresla réwniez sposob
postepowania w przypadku, gdy np. pacjent przyjmowany do szpitala jest nieprzytomny, a ma przy
sobie rzeczy wartosciowe, ktére muszg by¢ do depozytu przekazane. ZOZ, przyjmujac od pacjenta
depozyt, staje sie przechowawcy i jest to ryzyko, ktére w zakresie dziatania zoz-u jest tylko
posrednio zwigzane z udzielaniem swiadczen zdrowotnych. Dlatego zoz musi o tym ryzyku
pamietac, jako dodatkowym do ubezpieczenia, poniewaz nie jest ono objete zadnym systemem
ubezpieczenia obowigzkowego OC z tytutu wykonywania swiadczen zdrowotnych. Ze wzgledu na
sume gwarancyjng wystepujaca w ubezpieczeniach obowigzkowych zoz-y same wystepujg o to,
by zawrze¢ ubezpieczenie nadwyzkowe. W praktyce jest ono realizowane jako ubezpieczenie

dobrowolne, ale znowu z zaznaczeniem, ze przedmiotem ochrony jest ryzyko zwigzane z
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wykonywaniem $wiadczen zdrowotnych. Aby ryzyko przechowania byto takze objete ochrong
ubezpieczeniowa, trzeba je wyraznie zapisaé jako element rozszerzajacy zakres ubezpieczenia .
Z0Z, rozszerzajac ochrone o ryzyko przechowania, powinien mie¢ na wzgledzie nie tylko kwestie
zwigzane z depozytem, ale takze fakt, iz wystepuje jako przechowawca rowniez w innych
sytuacjach powigzanych z jego dziataniem. W szpitalach znajdujg sie szatnie, nie tylko dla
pacjentéw, ale takze dla oséb odwiedzajgcych. Kazdy kto pozostawia w takiej szatni garderobe,
oddaje jg na przechowanie, a zoz przyjmujac ja, jednoczesnie przyjmuje na siebie zobowigzanie, iz
przechowa jg w stanie niepogorszonym. W szpitalach, przychodniach, w réznych miejscach,
znajdujg sie wieszaki i cho¢ nie ma wyraznego wskazania, iz jest to szatnia, a wrecz przeciwnie sg
zamieszczone zapisy, ze zoz nie przyjmuje odpowiedzialnosci za odziez pozostawiong na tych
wieszakach, to w rzeczywistosci réwniez i tutaj jest przechowawca, obcigzonym zobowigzaniem
odszkodowawczym przewidzianym przez przepisy k.c. Wynika to ze specyficznych cech umowy
przechowania, ktéra po pierwsze nie musi by¢ odptatna , a po drugie moze by¢ zawarta w sposob
dorozumiany. Bardzo czesto umowa przechowania towarzyszy innej umowie, nazwanej umowg
gtéwna. Do szpitala nie przychodzi sie po to, by zostawi¢ tam swoje rzeczy na przechowanie, lecz
przy okazji realizowania Swiadczenia gtdwnego jakim jest Swiadczenie zdrowotne, szpital staje sie
przechowawcg . Jesli zoz nie chce z tego tytutu sam ponosic ciezaru finansowego, to powinien to
ryzyko objaé ochrong ubezpieczeniowa. Ze wzgledu na specyficzny charakter tego ryzyka, zwrdcic
trzeba uwage na to, ze nie tylko z polisy musi wynikac¢, iz zaréowno wolg zakfadu ubezpieczen, jak i
ubezpieczajgcego sie zoz-u jest ochrona w zakresie przechowania, ale ochrona ta musi byé
potraktowana w sposob szczegdlny. Po pierwsze moze by¢ dla tego zakresu ryzyka wyznaczona
inna suma gwarancyjna, nawet z limitem na jedng szkode. Po drugie musi by¢ okreslona inna
franszyza redukcyjna niz przy ryzyku zwigzanym z udzielaniem swiadczen zdrowotnych. Inna tzn.
zdecydowanie nizsza, uwzgledniajgc rozmiar szkod jakie przy tym ryzyku moga mieC miejsce.
Zaktad ubezpieczen moze takze zastrzec, iz warunkiem udzielenia ochrony jest przestrzeganie
przez zoz zasad wyznaczonych wspominanym powyzej rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia,

oczywiscie w tej czesci dotyczacej depozytu.
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Przypozwanie czy dopozwanie.
Autorzy: Matgorzata i Maciej Capik

Ubezpieczajgcy moze skutecznie dochodzi¢ swoich praw z umowy ubezpieczenia jesli roszczenie
ztozy w terminie nie przekraczajgcym terminu przedawnienia. Zgodnie z przepisem art.819§1 i§2
k.c. przedawnienia roszczen z umowy ubezpieczenia wynosi 3 lata i termin ten biegnie od dnia
wymagalnos$ci roszczenia. Przepis wydaje sie na tyle jasny, iz ubezpieczajacy nie powinien mie¢ w
praktyce problemu ze zgtoszeniem roszczenia w odpowiednim czasie. Okazuje sie jednak, ze
przestanka przedawnienia z umowy ubezpieczenia jest niejednokrotnie wykorzystywana przez
zaklady ubezpieczen, a powdd do jej wykorzystania dajg wiasnie ubezpieczajgcy. Nakresimy takg
sytuacje: ubezpieczajgcy ma polise ubezpieczenia OC. Zwraca sie do niego poszkodowany,
zgdajac odszkodowania. Zatem ubezpieczajacy kieruje go do swojego ubezpieczyciela. Ten jednak
odmawia wyptaty odszkodowania, bo w jego ocenie nie ma podstaw, by ubezpieczajgcego
uznawac za sprawce szkody. Poszkodowany nie daje jednak za wygrang i kieruje pozew do sadu,
z tym ze pozywa ubezpieczajgcego. Ubezpieczajacy przystepuje do sporu, informujac
jednoczesnie sad , iz posiada polise ubezpieczenia OC , z ktérej ewentualnie mogtoby by¢ pokryte
odszkodowanie i zada, aby zaklad ubezpieczen zostat przypozwany do sporu. Przypozwanie staje
sie faktem. Zaktad ubezpieczen nie tylko wiec wie, iz sprawa o odszkodowanie sie toczy, ale jako
przypozwany w niej uczestniczy. Po kilku latach trwania procesu zapada wyrok ,w ktérym
ubezpieczajgcy zostaje uznany przez sad sprawcag szkody i zobowigzany zostaje do wyptaty
odszkodowania. Prawomocny wyrok przesyta do swojego ubezpieczyciela, oczekujac jego
realizacji. Zamiast tego jednak dowiaduje sie, ze jego roszczenie z umowy ubezpieczenia jest
przedawnione. Dlaczego ? Przeciez zaklad ubezpieczeh byt przypozwany i uczestniczyt w
postepowaniu sgdowym, a jednoczednie przepisy stanowig o mozliwosci przerwania biegu
przedawnienia. Skoro toczyt sie proces , to bieg przedawnienia powinien by¢ przerwany. Tak -
faktycznie nastepuje przerwa w przedawnieniu, ale w stosunku do ubezpieczajacego, ktéry byt
pozwanym. Natomiast zaktad ubezpieczen byt tylko przypozwanym, a przypozwanie nie przerywa
biegu przedawnienia. Bieg przedawnienia przerywa kazda czynnos¢ prawna , ktéra jest
bezposrednio zwigzana z roszczeniem i podmiotem, ktory moze by¢é nim obcigzony. Aby bieg
przedawnienia zostat przerwany w stosunku do zaktadu ubezpieczen to musi by¢ on albo
pozwanym albo dopozwanym. Ubezpieczajgcy zatem nie powinien w toku postepowania
sgdowego przypozywac zakfadu ubezpieczenh, ale wystapi¢ z wnioskiem o jego dopozwanie.
Witedy zaktad ubezpieczen statby sie nie uczestnikiem postepowania, ale jego strong. Wtedy
faktycznie, przez czas trwania procesu, przedawnienie nie biegtoby i wyrok bytby skuteczny w
stosunku do zaktadu ubezpieczen. Pomytka pomiedzy przypozwaniem a dopozwaniem bierze sie
Wylaczne prawa wydawnicze P.W.ATENA CiMM s.c. Capik M.M.
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nie tylko z braku oceny funkcji petnionych przez te dwie instytucje procedury cywilnej, ale takze z
nie rozrézniania przedawnienia w zaleznosci od relacji w jakiej ono przebiega. Przepis art.819
k.c., okreslajgc trzyletni termin przedawnienia, odnosi go do relacji ubezpieczajgcy - zakfad
ubezpieczen czyli do relacji jaka wystepuje pomiedzy stronami umowy ubezpieczenia . Natomiast
§3 art.819 k.c., w ktérym znajdujemy odwotanie do dtuzszych ,bo okreslonym przepisem art.442
k.c. terminéw przedawnienia, dotyczy tylko relacji zaktad ubezpieczeh - osoba poszkodowana.
Ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej dopuszcza, aby w przypadku umowy ubezpieczenia OC
osoba poszkodowana skierowata swoje roszczenia bezposrednio do zakfadu ubezpieczen. Wtedy
poszkodowany , przy szkodzie z czynu niedozwolonego, ma takze odpowiednio zagwarantowane
prawa w zakresie przedawnienia Jesli jednak osoba poszkodowana wybierze $ciezke dochodzenia
roszczen od sprawcy szkody , kwestia przedawnienia komplikuje sie . W relacji sprawca szkody —
poszkodowany obowigzuje przepis art.442 k.c., ale w relacji sprawca szkody - jego ubezpieczyciel
art.81981 k.c.. Dlatego to tak naprawde w interesie ubezpieczajgcego, ktéry moze by¢ uznany za
sprawce szkody jest doprowadzenie do przerwania biegu przedawnienia tego krétkiego, 3letniego
terminu. Przepisy k.c. zostaty tak skonstruowane, aby niezaleznie od tego, do kogo tj sprawcy czy
jego zakfadu ubezpieczen, zwroci sie osoba poszkodowany czynem niedozwolonym, miata ona
zawsze, W sensie czasowym, takie same uprawnienia. To nie przedawnienie roszczen, ale
ekonomika postepowania jest motywem decyzji poszkodowanego , czy zgda odszkodowania od
sprawcy czy od zaktadu ubezpieczen. W przypadku osoby, do ktérej roszczenia odszkodowawcze
sg kierowane, juz tak nie jest. Jesli poszkodowany wybierze jg jako adresata roszczen, musi ona z
kolei podjg¢ takie dziatania, aby moc skutecznie przerzuci¢ ciezar odszkodowawczy na swojego
ubezpieczyciela. Nie wystarczy tu tylko samo zawiadomienie o szkodzie. Trzeba podjgc
odpowiednie czynnosci prawne , ktére w przypadku procesu sgdowego muszg przybraé¢ forme

dopozwania zaktadu ubezpieczen.
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Pisemnie czy inaczej ?

Autorzy: Matgorzata i Maciej Capik

Jak sktadac¢ i przesyta¢ oswiadczenia woli ? Czy musimy trzymaé sie formy pisemnej. W dobie
internetu i powszechnego korzystania z poczty elektronicznej te pytania sq istotne, bowiem
musimy mie¢ pewnos¢ co do tego czy wykonujemy czynnosci we wiasciwej formie, a przede
wszystkim skutecznie. Sprawnos¢ i szybkos¢ przekazywania informacji to warto$¢ niebagatelna,
ale sg takie sytuacje , gdy schodzg one na dalszy plan, bo liczy sie dla nas przede wszystkim
skuteczno$¢ danej czynnosci . Chcemy mie¢ pewnosé czy skutecznie zgtosiliSmy roszczenia , bo
przeciez to potem decyduje o przedawnieniu. Chcemy nie mie¢ watpliwosci co do tego, czy nasze
oswiadczenie dotarto do jego adresata, bo oczekujemy od niego okreslonego zachowania.
Przepisy k.c. dopuszczajg, aby oswiadczenia woli sktada¢ w dowolnej formie, za wyjatkiem
przypadkéw zastrzezonych tzn. tych przypadkéw , gdzie w tresci przepiséw wskazane jest w jakiej
formie ma zosta¢ ono ztozone. Jesli przepis co do formy milczy, dla nas jest to sygnat, ze mozemy
oswiadczenie woli ztozy¢ w formie dowolnej. Musimy wtedy pamietac¢ o tym, ze w naszym interesie
jest, aby zostato ono ztozone w taki sposob, by dotarto do adresata i by mogt on zrozumiec jego
tres¢. Tam gdzie odwiadczenie woli ma by¢ ztozone w sposob okreslony w przepisach dotyczacych
tego os$wiadczenia, ustawodawca zamieszcza dla nas informacje o nakazanej formie.
Niejednokrotnie znajdujemy taki zapis stanowigcy, ze mamy zachowa¢ forme pisemng. Pojecie
formy pisemnej ttumaczymy tylko w jeden sposéb : jest to przekazanie lub wystanie pisma,
zawierajgcego oswiadczenie woli. Czy mozemy to pismo czyms zastgpi¢? Jesli ustawodawca
wymaga formy pisemnej, to musimy zwréci¢ uwage jeszcze na jeden element - czy jest to forma
pisemna pod rygorem niewaznosci. Jesli tak to dokonanie danej czynnosci bez zachowania formy
pisemnej oznacza, ze dana czynnos¢ jest niewazna . Na przyktad ustawodawca bedzie od nas
wymagat zgtoszenia roszczen pisemnie, pod rygorem niewaznosci . My przekazemy roszczenia
ustnie lub korzystajac z poczty elektronicznej. Zastrzezenie pod rygorem niewaznosci powoduje,
ze czynnos¢ prawna wykonana z naruszeniem formy pisemnej jest niewazna czyli méwigc inaczej
sytuacja bedzie tak wygladata jakbysmy roszczen w ogoéle nie zgtosili. Zatem zapis ustawowy o
formie pisemnej pod rygorem niewaznosci oznacza dla nas zawsze obowigzek zachowania formy
pisanej w starym tego stowa znaczeniu albo, co jest sytuacjg wyjgtkowag lecz prawnie
dopuszczalng, formy o$wiadczenia elektronicznego tj. przekazu @ ale pod warunkiem, ze jest ono
opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym. Gdy w przepisie pojawia sie nakaz zachowania
formy pisemnej, ale bez dodatku rygoru niewaznosci, wtedy ztozenie oswiadczenia woli w innej niz
pisemna formie nie wigze sie z niewaznoscig czynnosci prawnej. Mowigc inaczej, niezachowanie

formy nie oznacza automatycznej niewaznosci . Mamy bowiem do czynienia w tym przypadku z
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formg pisemng dla celéw dowodowych. Jesli ustawodawca oczekuje od nas takiej formy, a my jg
zachowamy, to fakt zlozenia pisma jest juz przesadzajagcym dowodem na to, ze dane
oswiadczenie o okreslonej tresci zostato przez nas ziozone. Jest to dowodd rozstrzygajacy. Jesli
natomiast, pomimo nakazu zachowania formy pisemnej, ziozymy oswiadczenie woli np.
korzystajgc z poczty elektronicznej, wysytajac zwyktego @, bez podpisu elektronicznego, sytuacja
prawna jest nastepujgca. Oswiadczenie woli zostato ztozone, ale poniewaz nie zostata zachowana
forma pisemna, to w przypadku powstania watpliwosci jestesmy zobligowani do tego, aby w inny
sposob udowodni¢, ze oswiadczenie ztozyliSmy i ze jest ono skuteczne. Mozemy sie np. postuzyc
wydrukiem z faxu, dowodem ze swiadkéw, wydrukiem z poczty elektronicznej. Musimy jednak
pamieta¢ o tym, ze adresat oswiadczenia woli moze kwestionowac to, ze je ztozyliSmy i ze byto
ono okreslonej tresci. Jesli ten spér trafi na ptaszczyzne sgadowg, to do sadu bedzie nalezato
ustalenie na ile przedktadane przez nas dowody sg przekonywujgce do przyjecia, ze skutecznie
dane oswiadczenie ztozylismy. Dlatego, niezaleznie od faktu, iz przepis art.73 k.c. nie stanowi o
niewaznosci czynno$ci prawnej dokonanej bez zachowania formy pisemnej ( bez rygoru
niewaznosci), wskazanie przez ustawodawce tej formy jako wtasciwej dla danego oswiadczenia
powinno by¢ dla nas sygnatem wskazujgcym metode postepowania. Przestrzeganie zapisu o
formie pisemnej po prostu zwigkszenie bezpieczenstwa wykonywanych przez nas czynnosci. Jesli
jednoczesnie zalezy nam na czasie, nic nie stoi na przeszkodzie, aby w pierwszej kolejnosci ztozy¢
dane oswiadczenie @ przekazujgc je adresatowi, a potem potwierdzi¢ je pisemnie. Catkowite
odejscie od formy pisemnej moze bowiem powodowac sytuacje, w ktérej bedziemy np.
potraktowani jako podmiot , ktéry nie dochowat danego terminu, co bedzie wigzato sie z przykrymi
konsekwencjami. Do czasu upowszechnienia sie podpisu elektronicznego standardowa forma
dokumentu pisanego ma jednak swoj walor, zwiekszajacy bezpieczenstwo obrotu. Dlatego
niezaleznie od tego jak bardzo przyzwyczailiSmy sie do nowoczesnych srodkéow przekazu, w
sprawach istotnych ,tam gdzie ustawodawca zastrzega forme pisemng powinnismy to traktowac

jak nakaz.
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Odpowiedzialnos¢ za implanty.
Autorzy: Matgorzata i Maciej Capik

Coraz czesciej, nie tylko w szpitalach, ale takze w przychodniach i gabinetach lekarskich,
pacjentom wszczepiane sg implanty zastepujace ich wiasne tkanki czy organy. Jak traktowac taki
implant i lekarza wykonujgcego zabieg wszczepienia ? Czy jest on takze obarczony ryzykiem z

tytutu wprowadzenia implantu do obrotu? Z punktu widzenia przepiséw implanty sg wyrobami

medycznymi, podlegajacymi regulacji ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o wyrobach medycznych
(Dz.U.2004.Nr 93.p0z.896 ze zmianami)

Wedtug postanowien tej ustawy implant to wyrob medyczny , ktéry jest wprowadzany do obrotu
przez jego producenta, wytwoérce lub importera. Przed pierwszym wprowadzeniem do obrotu
podmioty te muszg dokonac rejestracji wyrobu .Aby bylo to mozliwe muszg albo uzyskaé
potwierdzenie, ze wyrob jest zgodny z ustalonymi przepisami standardami zasadniczymi albo
przeprowadzi¢ badanie kliniczne sprawdzajgce. Wyroby medyczne wprowadzane sg do obrotu
wraz z instrukcjg uzytkowania. Szpital, przychodnia, lekarz w rozumieniu przepisow wyzej
wymienionej ustawy sg uzytkownikami wyrobu medycznego. Jako jego uzytkownicy sg zobligowani
do zastosowania go zgodnie z przeznaczeniem i przestrzegania zasad uzytkowania wyrobu
zgodnie z instrukcjg . Kazdy uzytkownik wyrobu medycznego, stosujgc go, musi przestrzegaé
zasad nalezytej starannoséci. Przedktadajac te zasady prawne na praktyke sytuacje mozna opisac
nastepujaco : lekarz wszczepiajacy implant jest uzytkownikiem i ponosi odpowiedzialnos¢ za
wiasciwe zastosowanie implantu tzn. za wszczepienie go po spetnieniu wszystkich wymogow
medycznych i przeprowadzenie zabiegu wszczepienia zgodnie z zasadami sztuki medycznej. Nie
ponosi natomiast odpowiedzialno$ci za wadliwo$¢ samego implantu albo za jego szkodliwe
oddziatywanie na organizm pacjenta , bo w tym zakresie odpowiedzialnoscig obcigzony jest jego
producent. Dlatego przedstawiciele stuzby zdrowia, stosujagcy w swoje praktyce medycznej
implanty, nie muszg ubezpieczac sie od ryzyka klasyfikowanego jako OC produktu. Posiadane
przez nich polisy ubezpieczenia OC czy obowigzkowe czy dobrowolne , ktére obejmujg ryzyko
szkdd wyrzadzonych w zwigzku z wykonywaniem swiadczen zdrowotnych sg wystarczajgce dla
pokrycia rowniez ryzyka zwigzanego ze wszczepianiem implantow. Nie tylko, ze nie muszg oni
rozszerza¢ swojej ochrony o klauzule OC produktu, ale jako uzytkownicy produktu w postaci
implantéw moga wystepowaé w roli poszkodowanego. Jesli bowiem wszczepig implant, ktory
okaze sie wadliwy i pacjent bedzie zgtaszat dolegliwosci , ktore trzeba bedzie usuwac, to po
stronie lekarza wszczepiajgcego powstang szkody w postaci dodatkowych kosztéw zabiegow

medycznych niezbednych do usuniecia negatywnych konsekwencji wadliwego implantu. Trzeba
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jednak zauwazy¢, ze pozycja lekarzy czy zoz-6w jest niezwykle trudna , bo chcac dochodzi¢
roszczen od producenta implantu muszg wykazacC , ze przyczyna szkody tkwita w wadliwosci

implantu, a nie w nieprawidtowosci podjetych dziatanh medycznych.
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Dwa ubezpieczenia doradcy podatkowego.
Autorzy : Matgorzata i Maciej Capik

Doradcy podatkowi to jedna z grup zawodowych objeta obowigzkowym ubezpieczeniem OC.
Wsréd zawodow swiadczacych ustugi finansowe nie tylko doradcy, ale takze biegli rewidenci i
osoby ustugowo prowadzace ksiegi rachunkowe objeci sg obowigzkiem ubezpieczenia. Jednak w
tej grupie tylko doradcy sg w sytuacji szczegdlnej. Muszg posiada¢ dwie polisy ubezpieczenia
obowigzkowego. Byto tak od poczatku istnienia obowigzku ubezpieczenia po stronie doradcow i
pomimo krytyki ptyngcej z tego $rodowiska, nie zmienito sie to takze po ostatniej nowelizacji
ustawy o rachunkowosci. Obowigzek posiadania dwdch polis wynika ze szczegdlnego zbiegu
przepisow ustawy o rachunkowosci i ustawy o doradcach podatkowych. Ta druga ustawa okresla,
co to sg czynnosci doradztwa podatkowego. Wsrdd tych czynnosci znajduje sie prowadzenie ksiag
podatkowych i innych ewidencji dla celéw podatkowych. Ustawa zakazuje doradcom prowadzenia
innej dziatalnosci niz ta w niej wskazana. Zatem osoba wybierajgca zawdd doradcy podatkowego
automatycznie godzi sie na daleko idace ograniczenie w prowadzonej przez siebie dziatalnosci.
Uzywamy okreSlenia ograniczenie, bo nie jest to zakaz o charakterze catkowitym. Poza
czynnosciami doradztwa wymienionym w art.2 ustawy, doradcy mogq ustugowo prowadzi¢ ksiegi
rachunkowe. Prowadzenie ksigg rachunkowych nie miedci sie w zakresie doradztwa
podatkowego , bowiem jest istotna réznica pomiedzy ksiegami rachunkowymi, a ksiegami
podatkowymi i innymi ewidencjami dla celéw podatkowych. Doradca podatkowy, decydujgc sie na
ustugowe prowadzenie ksigg rachunkowych, wychodzi zatem poza ustawowy zakres czynnosci
doradztwa. Jest to dopuszczalne , ale wigze sie z dodatkowymi obowigzkami dotyczacymi
ubezpieczenia. W zwigzku z przepisem art.44 ust1 ustawy o doradztwie podatkowym doradca
podlega obowiazkowemu ubezpieczeniu OC, ale jest to ubezpieczenie , ktére obejmuje ochrong
szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynno$ci , ktore Swietle przepisu art.2 ust 1 tej ustawy sg
czynnosciami doradztwa podatkowego. Doradca, kupujac polise nazywang OC doradcy
podatkowego, kupuje prawo do ochrony w zakresie szkdd wyniktych w zwigzku z wykonywaniem
Scidle okreslonych czynnosci. Jesli podejmuje sie wykonywac inne czynnosci dopuszczone
prawem, takie jak prowadzenie ksiag rachunkowych, to pojawia sie po jego stronie koniecznosé
zawarcia drugiego ubezpieczenia obowigzkowego. Zrédtem tej koniecznosci jest przepis art.76 h
ustawy o rachunkowosci. Stanowi on, iz przedsiebiorcy , ktorzy prowadza ustugowo ksiegi
rachunkowe obowigzani sg zawrze¢ ubezpieczenie OC. Zgodnie ze wskazaniem ustawowym
ubezpieczenie to ma chroni¢ od szkdéd wyrzadzony w zwigzku z prowadzong dziatalno$cig

polegajaca na $wiadczeniu ustug prowadzenia ksigg rachunkowych. Zgodnie z przepisem art.76h

Wylaczne prawa wydawnicze P.W.ATENA CiMM s.c. Capik M.M.
Przedruk, kopiowanie, powielanie, zwielokrotnianie -zabronione
Magazyn Ubezpieczeniowy Promocyjny 2010



strona 36

ust.3 ustawy o rachunkowo$ci z koniecznosci posiadania takiego ubezpieczenia zwolnieni sg
biegli rewidenci oraz doradcy podatkowi , jezeli ubezpieczycieli sie od odpowiedzialnosci cywilnej
za szkody przy wykonywaniu tych zawodow w zakresie obejmujgcym rowniez ustugowe
prowadzenie ksigg rachunkowych. Mogto by sie wiec wydawac, ze wolg ustawodawcy jest nie
naktadanie obowigzku podwdjnego ubezpieczenia na wskazane w tej normie podmioty.
Rzeczywiscie tak jest w odniesieniu do biegtych rewidentow, bowiem przedstawiciele tej grupy
zawodowej kupujac ubezpieczenie z tytutu wykonywania zawodu biegtego rewidenta mogg
odpowiednio rozszerzy¢ zakres ochrony, zmieniajac rownoczesnie sume gwarancyjng i uzyskaé
pokrycie szkéd wyrzgdzonych zaréwno w zakresie wykonywania zawodu biegtego rewidenta, jak i
zwigzku z ustugowym prowadzeniem ksigg rachunkowych. Mozliwosci takiej nie majg jednakze
doradcy podatkowi, gdyz rozporzadzenie okreslajgce warunki ubezpieczenia dla nich przewiduje ,
iz polisa ubezpieczenia OC obejmuje tylko i wytacznie szkody wyrzadzone przy wykonywaniu
doradztwa podatkowego w rozumieniu zgodnym ze wskazanymi powyzej przepisami ustawy o
doradztwie. Brak mozliwo$ci rozszerzenia ochrony powoduje , iz doradca, prowadzac ustugowo
ksiegi rachunkowe, musi posiadaé dwie polisy ubezpieczenia obowigzkowego. Jedna,
standardowg dla doradcy podatkowego i druga, dla oséb prowadzacych ksiegi rachunkowe, tylko
w zakresie ryzyka prowadzenia tych ksigg. To ostatnie zastrzezenie wynika z tego, ze osoby
posiadajgce certyfikat ksiegowego i majace prawo do ustugowego prowadzenia Kksiag
rachunkowych, mogq takze wykonywac niektére czynnosci doradztwa podatkowego, okreslone
przepisami art.76 a ust.2 ustawy o rachunkowosci. Poniewaz mogg wykonywaé tylko niektore
czynnosci doradztwa, nie kupujg polisy OC obowigzkowego jak OC doradcy, ale zawierajac
umowe na ryzyko prowadzenia ksigg rachunkowych, rozszerzajg jej zakres o ryzyko szkod
wynikajacych z tych ograniczonych czynnosci doradztwa. Jak zatem widac i certyfikowani ksiegowi
i biegli rewidenci majg mozliwosc¢, niezaleznie od zakresu prowadzonej przez siebie dziatalnosci,
obja¢ ja ochrong w zakresie cigzgcego na nich obowigzku jedng polisg. Warunki ubezpieczenia,
na ktérych kupujg te polisy, zawierajg rozwigzania rozszerzajgce ochrone, zmieniajgce sume
gwarancyjng i tym samym dopasowujgce sie do indywidualnego zakresu dziatania danego
podmiotu. Jedynie doradcy podatkowi muszg posiada¢ dwie polisy ubezpieczenia
obowigzkowego , oczywiscie tylko wtedy , kiedy wyjdg poza zakres doradztwa podatkowego i

zaczng prowadzi¢ dodatkowo ksiegi rachunkowe.
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